Schriftenreihe des
Rheinisch-Westfalischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung
Neue Folge Heft 63

Okonomische Auswirkungen der
Zuwanderungen nach Deutschland

Von

Hans Dietrich von Loeffelholz und Giinter Kopp

Duncker & Humblot - Berlin



Rheinisch-Westfalisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Vorstand: Prof. Dr. Paul Klemmer (Prasident),
Prof. Dr. Ullrich Heilemann (Vizeprasident)

Verwaltungsrat: Heinrich Frommknecht (Vorsitzender); Prof. Dr. Dr.h.c. Reimut
Jochimsen, Joachim Kreplin, Dr. Dietmar Kuhnt (stellv. Vorsitzende); Dr. Walter Aden,
Dr. Holger Berndt, Jorg Bickenbach, Dr.h.c. Manfred Bodin, Klaus Biinger, Dr. Wil-
fried Czernie, Prof. Dr. Walter Eberhard, Prof. Dr. Harald B. Giesel, Prof. Dr. Jiirgen
Gramke, Weihbischof Franz Grave, Peter Hohlfeld, Ulrich Hombrecher, Giinter A.
Jerger, Angelika Marienfeld, Helmut Mattonet, Gerd Miiller, Rolf Hermann Nienaber,
Dr. Henning Osthues-Albrecht, Hans-Jiirgen Reitzig, Klaus Schloesser, Franz Gustav
Schliiter, Dr. Horst Schoberle, Dieter Schulte, Dr. Rudolf Stiitzle, Christa Thoben,
Dr. Ruprecht Vondran, Dr. Gerd Willamowski

Schriftenreihe des
Rheinisch-Westfilischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung
Neue Folge Heft 63

Schriftleitung: Prof. Dr. Paul Klemmer
Redaktionelle Bearbeitung: Joachim Schmidt



HANS DIETRICH VON LOEFFELHOLZ UND GUNTER KOPP

Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland



SCHRIFTENREIHE DES RHEIN ISCH-WESTFALISCHEN
INSTITUTS FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG ESSEN

NEUE FOLGE HEFT 63



Okonomische Auswirkungen der
Zuwanderungen nach Deutschland

Von

Hans Dietrich von Loeffelholz und Giinter Kopp

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Loeffelholz, Hans Dietrich von:
Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland /
von Hans Dietrich von Loeffelholz und Glinter Képp. — Berlin :
Duncker und Humblot, 1998
(Schriftenreihe des Rheinisch-Westfélischen Instituts flr
Wirtschaftsforschung Essen ; N. F., H. 63)
ISBN 3-428-09801-3

Alle Rechte vorbehalten
© 1998 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fotoprint: Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0720-7212
ISBN 3-428-09801-3



Vorbemerkungen

Das Interesse an der 6konomischen und gesellschaftlichen Bedeutung von Zuwande-
rungen hat in Politik, Wissenschaft und Gesellschaft in den letzten Jahren spiirbar
zugenommen. Dies giltinsbesondere in Deutschland, aberauch z.B. in den Vereinigten
Staaten von Amerika; beide Lander waren in der zuriickliegenden Dekade bevorzugte
Zielgebiete von Immigranten. Die Ursachen dafiir sind mitdem Stichwort,,Globalisie-
rung‘‘und zunehmende Integration von Volkswirtschaftenindie internationale Arbeits-
teilung nur unzuldnglich umschrieben; jedenfalls haben die Mobilitéatsschranken nicht
nur fiir Kapital, sondern auch fiir den Faktor Arbeit — vor allem in Europa nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts —erheblichan Bedeutung verlorenund —aus unterschied-
lichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Griinden — zu einer verstarkten
Zuwanderung von Personen insbesondere aus den ost- und siidosteuropdischen Lander
in die Bundesrepublik gefiihrt.

Mitanhaltendem Zuzugund verstarktdurch Ungleichgewichte auf den Arbeitsméarkten
ricken indes Befiirchtungen dariiber in den Vordergrund, da8 Immigrationen die
Situation noch verschirfen und die Anpassungslasten fiir die heimische Bevolkerung
steigern konnten. Mit Blick auf die anhaltenden Konsolidierungserfordernisse in den
offentlichen Haushalten wachsen auch Besorgnisse in der Offentlichkeit dariiber, da
Zuwanderungen die Sozialleistungssysteme und die Infrastruktur iiber Gebiihr bean-
spruchen konnten. Hinzu kommen Bedenken hinsichtlich der kulturellen Identitédt und
der sozialen Kohésion der Gesellschaft; diese konnten durch Immigration, zumal von
Menschen aus unterschiedlichen Kulturkreisen, in Gefahr geraten.

Die vorliegende Arbeit konzentriert sich auf die 6konomischen Wirkungen der
Zuwanderung nach Deutschland; sie fiigt sich in eine Kette einschldgiger Arbeiten des
RWI ein, deren Urspriinge weit in die siebziger Jahre zuriickreichen. Seitdem hat sich
das Institut mehr oder weniger kontinuierlich im Rahmen seiner bevolkerungsokono-
mischen Arbeitenund der RWI-Stukturberichterstattung mit wirtschaftlichen Implika-
tionen der Beschiftigung von ausldandischen Arbeitnehmern und Selbstdndigen sowie
des Zuzugs, des Aufenthalts und der Integration von Migranten beschiftigt. Die
Arbeiten haben in der Offentlichkeit jeweils viel Beachtung gefunden und zur
Versachlichung der Diskussion beigetragen.

Nunmehr legt das Institut eine Studie vor, die sich erstmalig und umfassend mit
wesentlichen arbeitsmarktspezifischen, finanzwirtschaftlichen sowie wachstums- und
strukturpolitischen Wirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland in ldngerer Frist
befaBt. Schwerpunkte sind zum einen eine aktuelle Darstellung der Zuwanderungen
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nachunterschiedlichen Immigrationskohorten (Deutscheund Ausldnder)seit Ende des
Zweiten Weltkriegs, zum anderen die gerade auch mit Blick auf den Arbeitsmarkt
wichtige theoretische und empirische Frage, inwieweit die Beschiftigungs- und
Einkommenssituation der Anséssigen durch die zuziehenden Arbeitskréfte tangiert
wird. Daran schlieBen sich Uberlegungen und Untersuchungen zu den Implikationen
von vergangenen und zukiinftigen Zuwanderungen fiir die 6ffentlichen Finanzen an,
wobei der Beteiligung der Migranten an den Kosten der 6ffentlicher Giiter (,,social
overhead costs**) besondere Beachtung geschenkt wird. Wahrend bis hier die — auch
langerfristiganhaltenden— Vorteile fiirdie Aufnahmegesellschaft, aberauch die immer
noch bestehenden Integrationsdefizite gerade der hierzulande geborenen Auslinder
z.B.im Bildungs- und Ausbildungssystem sowie —als Folge davon —am Arbeitsmarkt
deutlich wurden, konnten beziiglich der wachstums- und strukturpolitischen Auswir-
kungen der Zuwanderungen in die Bundesrepublik kaum mehr als Tendenzaussagen
gewonnen werden. Der Grund dafiir ist die Komplexitit der Ursachen und Folgen des
Wirtschaftswachstums und des wirtschaftlichen Strukturwandels; hier spielen die
gegebenen Immigrationen vermutlich nureine untergeordnete Rolle. Aberauch dieses
Ergebnis dient der besseren analytischen und empirisch-statistischen Fundierung der
politischen und wissenschaftlichen Diskussion. Die Arbeit soll nunmehr — auch mit
Blick auf den in der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion aus Osten und
moglicherweise aus Siiden anhaltenden Wanderungsdruck — einer breiteren Offent-
lichkeit zugdnglich gemacht werden.

Die Studie wurde in der Forschungsgruppe ,,Offentliche Finanzen und Steuern* des
Instituts von Dr. Giinter K6pp und Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz erstellt, der auch
die Projektleitung innehatte. Wir danken Professor Dr. Klaus F. Zimmermann,
Miinchen, und Professor Dr. Dr.h.c. Bert Riirup, Darmstadt, fiir wertvolle Hinweise zu
einer fritheren Fassung.

Essen, April 1998 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer
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Problemstellung und Aufbau der Untersuchung

Die politischen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa seit 1989 haben zu der
starksten Zuwanderung nach Deutschland’ seit dem Zustrom von Vertriebenen und
Flichtlingen nach Ende des Zweiter Weltkriegs gefiithrt: Zwischen 1988 und 1995
kamen —im Saldo von Zu- und Abwanderungen — mit 4,5 Mill. Personen mehr als halb
so viele Menschen, wie im Zuge der Ost-West-Wanderung vom Ende des Zweiten
Weltkriegs bis zum Beginn der fiinfziger Jahre in die Bundesrepublik gekommen
waren’. Handelte es sich damals hauptsichlich um Fliichtlinge aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten, sind heute

—  knapp die Hilfte Aussiedler aus den ost- und siidosteuropaischen Siedlungsge-
bieten deutscher Volksgruppen in den ehemaligen Ostblockstaaten cinschlie3-
lich der ehemaligen Sowjetunion (2,1 Mill.) und

—  gut die Halfte Auslédnder (2,4 Mill., darunter 1,7 Mill. Asylbewerber, darunter
knapp 440 000 im Jahr 1992 und 130 000 im Jahr 1995); sie kommen vor allem
aus Ost- und Siidosteuropa sowic aus siideuropidischen EU-Mitgliedsldndern
und aus der Tilrkei.

Zu dieser AuBBenwanderung tritt eine beachtliche Binnenwanderung von Ost- nach
Westdeutschland; so siedelten im Betrachtungszeitraum per Saldo? reichlich 1,1 Mill.
Personenausden neuen Bundeslidndernindie alten iiber. Diese Wanderungerfolgte vor
allem von Berlin-Ost nach Berlin-West sowie von Mecklenburg-Vorpommern nach
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg.

Aufgrund dieser Zuwanderung crhohte sich der Bevolkerungsstand in Westdeutsch-
land von 61,2 Mill. Personen (1988) auf schiatzungsweise 65,8 Mill. (1995); in
Deutschland nahm die Bevolkerung von 79,4 Mill. Personen (1990) auf reichlich
81,5 Mill. (1995) zu. Diese Immigration wird in der Offentlichkeit nicht nur unter
gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Aspekten, sondern auch mit Blick auf

| Im folgenden wird die Bundesrepublik Deutschland nach dem jeweiligen Gebietsstand betrachtet.
Bis zum 2. Oktober 1990 umfafte sie die alten Bundeslidnder und Berlin-West (,, Westdeutschland™),
ab dem 3. Oktober 1990 zusitzlich dic neuen Bundeslander und Berlin-Ost (Beitrittsgebiet bzw.
..Ostdeutschland™).

2 NachR. Layard u.a., East-West Migration. The Alternatives. Cambridge, MA, 1992, S. 47f., wan-
derten zwischen 1945 und 1950 8 Mill. Personen nach (West-) Deutschland, 4 Mill. kamen zwischen
1950 und dem Bau der Berliner Mauer im August 1961.

3 Allein zwischen 1990 und 1994 zogen 1,2 Mill. Personen aus den neuen Bundeslindern und aus
Berlin-Ost in das friihere Bundesgebiet. 482 000 von West- nach Ostdeutschland. Vgl. Statistisches
Bundesamt (Hrsg.) [I]. Bevolkerungsentwicklung 1994. | Wirtschaft und Statistik™. Stuttgart.
Jg. 1995, S. 880ff.



die konjunkturellen und strukturellen Probleme in West- bzw. in Ostdeutschland mit
wachsender Sorge verfolgt. Bedenkenrichtensich vorallem auf negative 6konomische
Auswirkungen der Zuwanderung — vor allem auf solche. die im gesellschaftlichen und
politischen Bewuftsein eine besondere Rolle spielen. Sie betreffen den Arbeitsmarkt,
die offentlichen Finanzen und die Infrastruktur sowie das Wirtschaftswachstum und
den Strukturwandel.

Im folgenden werden auch die kiinftigen Kosten und Ertrige der Zuwanderung
insbesondere im Hinblick auf die Schrumpfung und Alterung der einheimischen
Bevolkerung aufgezeigt. Dabei werden auch die gesellschaftspolitischen Grenzen
dauerhafter Zuwanderung (z.B. Akzeptanz durch die einheimische Bevolkerung)
beriicksichtigt.

Uber die kurz- und mittelfristigen Wirkungen der Zuwanderungen auf den Arbeits-
markt, die 6ffentlichen Finanzen sowie auf Konjunktur bzw. Wachstum hinaus, die
bisher meist im Vordergrund vergangenheitsbezogener, wissenschaftlicher Analysen
im Sinne von Bestandsaufnahmen standen*, werden die langerfristigen 6konomischen
Auswirkungen der Immigration mit ins Bild genommen; dieses ist nach allen vorlie-
genden Bevolkerungsprognoseneinerseits durch einen spiirbaren Riickgang und durch
eine erhebliche Alterung der einheimischen Bevolkerung geprégt, andererseits durch
die zunehmende Zahl von Ausldandern der zweiten und dritten Generation. Bei dieser
ex ante-Untersuchung wird — ausgehend von Bevolkerungsmodellrechnungen im
Rahmen von konsistenten Szenarien der makro6konomischen Entwicklung — auf eine
Differenzierung nach einzelnen Nationen verzichtet, aber nach Aussiedlern und
Auslidndern unterschieden.

Die Untersuchung gliedert sich in vier Schwerpunkte: Zunichst wird als Folge der
Zuwanderungen und der natiirlichen Bevolkerungsbewegungen die demographische
Entwicklung der Gesamtbevolkerung und die des auslandischen Bevolkerungsteils in
denletzten 50 Jahrenskizziert (erstes Kapitel). Indiesem Zusammenhang interessieren
auch die jeweiligen Bestimmungsgriinde der Migration; dabei werden die Vertrei-
bungs- undFliichtlingswelle (1945 bis 1950bzw. 1950 bis 1961),die Gastarbeiterwelle
(1955 bis 973), die Welle der Familienzusammenfiihrung (1974 bis 1988) und die
aktuelle Zuwanderung nach Beendigung des Ost-West-Gegensatzes (seit 1988) unter-
schieden. Vor diesem Hintergrund werden auch die entsprechende Entwicklung in

4 Vgl z.B. G. Barabas u.a., Gesamtwirtschaftliche Effekte der Zuwanderung 1988 bis 1991. ,RWI-
Mitteilungen®, Berlin, Jg. 43 (1992), S. 133ff., A. Gieseck. U. Heilemann und H.D. von Loeffelholz
[1], Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Zuwanderung in die Bundesrepublik. ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte™, Beilage zur Wochenzeitschrift ., Das Parlament”, Nr. B 7/93, Bonn 1993,
S. 29ff., H.D. von Loeffelholz [I). Der Beitrag der Auslinder zum wirtschaftlichen Wohlstand in der
Bundesrepublik Deutschland. ., Zeitschrift zur Politischen Bildung (Eichholz Brief)”, Bonn, Jg. 29
(1992). Heft 1. S. 60ff.. H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, Auslindische Selbstindige
in der Bundesrepublik. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, N.F. Heft 56.) Berlin 1994, und A. Gieseck, U. Heilemann and H.D. von Loeffelholz [I1].
Economic Implications of Migration into the Federal Republic of Germany. 1988-1992. _Internatio-
nal Migration Review™. Staten Island. NY. vol. 29 (1995). S. 693ff. Vgl. auch G. Wagner, Ausgewihl-
te sozialpolitische Probleme der Eingliederung von Zuwanderern. In: J. Genosko u.a. (Hrsg.). Soziale
Integration in Europa Il. (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Band 222/11.) Berlin 1996.
S. 57ff.. mit weiterfithrenden Literaturhinweisen.



