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G. tber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnatur-
schutzgesetz — BNatSchG) idF.d. Art.1 G.v. 12.12.2007
(BGBI.1 S.2873, ber. BGB1.12008, S.47)
Baurechtssammlung
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Bundessozialgericht

Entscheidungen des Bundessozialgerichts

Beispiel(e)

beispielsweise

Drucksachen des Deutschen Bundestages

Buchstabe(n)

Bundesverfassungsgericht(s)

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, hrsg. v. den
Mitgliedern des Bundesverfas-sungsgerichts
Bundesverwaltungsgericht(s)

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts, hrsg. v. den
Mitgliedern des Gerichts

Baden-Wiirttemberg

Bayern/Bayerische

beziiglich

beziehungsweise

G. zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz —
ChemG), idF.d. Art.3 § 2 G.v. 13.12.2007 (BGBI.I S.2930)
Convention relative au Contrat de transport international de
marchandises par route (Ubereinkommen iiber den Beférde-
rungsvertrag im internationalen Strafengiiterverkehr), amtli-
che deutsche Ubersetzung (BGBI. I 1961, S. 1119)
das/der/des/die

das heif3it

dasselbe

Der Betrieb (Zeitschrift)

demselben

denselben

derselbe

Deutsche Gerichtsvollzieher-Zeitung

dieselbe(n)

Deutsches Institut fiir Normung e. V./Deutsche Industrie Norm
Mitteilungen des DIN (Zeitschrift)

Normungskunde Heft 14: Technische Normung und Recht,
hrsg. v. DIN, Berlin, K6ln, 1979

Normungskunde Band 17: Verweisung auf technische Normen
in Rechtsvorschriften, hrsg. v. DIN, Berlin, Koln, 1982
Dissertation

Deutsche Juristen-Zeitung

Die Ortskrankenkasse (Zeitschrift)

Die Offentliche Verwaltung (Zeitschrift)

Deutsche Richterzeitung

Deutsches Verwaltungsblatt (Zeitschrift)

Europédische Gemeinschaft(en)

Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch idF. d. Art. 3
Abs.6 G.v.21.12.2007 (BGBI.1S.3189)
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Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft idF. d.
Vertrags von Amsterdam v. 2. 10. 1997 (BGBI. II 1998, S. 386,
ber. BGBI. 11 1999, S. 416) zuletzt gedndert durch EU-Beitritts-
akte 2003 v. 16.4.2003 (ABIL. EU Nr. L 236, S.33)

Euroheat & Power (Zeitschrift)

Einleitung

Ergénzungslieferung

Entscheidungssammlung des Hessischen Verwaltungsgerichts-
hofs und des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg
Handbuch zum européischen und deutschen Umweltrecht, hrsg.
v.Rengeling, Hans-Werner, Band 1. Allgemeines Umweltrecht,
2. Aufl., Koln, Berlin, Bonn, Miinchen, 2003

Gerichtshof der Europidischen Gemeinschaften

Gerichtshof der Europédischen Gemeinschaften. Sammlung der
Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts erster In-
stanz. Teil I: Gerichtshof

Europiische Grundrechte-Zeitschrift

Europarecht (Zeitschrift)

Vertrag {iber die Europiische Union i.d. konsolidierten F. v.
24.12.2002 (ABL EG Nr. C325/5)

Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

eingetragener Verein

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Entscheidungen zum Wirtschaftsrecht (Zeitschrift)
Schriftenreihe zum europdischen Weinrecht

folgende(r) (Seite, Paragraf oder Ahnliches)

folgende(n) (Seiten, Paragrafen oder Ahnliche)
Finanzgerichtsordnung idF.d. Art.14 G.v. 12.12.2007
(BGBI.T S. 2840)

Fleischhygienegesetz idF.d. Art.1 G.13.5.2004 (BGBLI
S.934), aufgehoben durch Art. 7 Nr. 7 G. v. 1.9.2005 (BGBL. 1
S.2618)

Finanz-Rundschau fiir Einkommensteuer und Korperschafts-
steuer (Zeitschrift)

Festschrift

Gesetz

Gemeinsames Amtsblatt des Innenministeriums, des Finanzmi-
nisteriums, des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologien, des Ministeriums fiir Léndlichen Raum, Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten, des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit, hrsg. v. Innenministerium Baden-Wiirttemberg
Das Grundeigentum (Zeitschrift)

Der Gemeindehaushalt (Zeitschrift)

G. zur Regelung der Gentechnik (Gentechnikgesetz — GenTG)
idF.d. Art. 3 Abschn. 1§ 1 G.v. 13.12.2007 (BGBI.I S. 2930)
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GesundheitsRecht, Zeitschrift fiir Arztrecht, Krankenhaus-
recht, Apotheken- und Arzneimittelrecht

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland v. 23. 5. 1949
(BGBL. S. 1), idF. d. Art. 1 G.v. 28.8.2006 (BGBI.1 S.2034)
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland v. 23. 5. 1949
(BGBL. S. 1)

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland v. 23. 5. 1949
(BGBL. S. 1), idF.d. Art.I, Nr.5 G.v. 27.10.1994 (BGBI.1
S.3146)

gegebenenfalls

Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien, Be-
sonderer Teil, idF. d. Bek. v. 25.3.1996 (GMBIL. S. 449), auf-
gehoben durch Beschl. d. Bundeskabinetts v. 26. 7. 2000 (Bek.
v. 9.8.2000, GMBI. S. 526)

Gemeinsame Geschiftsordnung der Reichsministerien, Be-
sonderer Teil, hrsg. v. Reichsministerium des Innern, Berlin,
1924

Gemeinsame Geschiftsordnung fiir die Ministerien des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (GGO) — Vereinfachung und Neuord-
nung — Bericht der Kommission der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen fiir Verwaltungsvereinfachung, Diisseldorf,
1962

Gemeinschaftskommentar zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz hrsg. v. Koch, Hans-Joachim/Scheuing, Dieter H., Diis-
seldorf, Loseblatt, Stand des Gesamtwerks: Aktualisierungs-
lieferung Nr. 24 Dezember 2007

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

GmbH-Rundschau (Zeitschrift)

Gemeinsames Ministerialblatt hrsg. v. BMI

Gemeinsamer Senat der Obersten Gerichtshofe des Bundes
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern idF.d. §5 G.v.
20.12.2007 (GVBL. S.958)

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO)
idF.d. Art.1d. G. v. 9.10.2007 (GVBI. NW S. 380)
Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht (Zeitschrift)
Gedichtnisschrift

Gesetz- und Verordnungsblatt

Das Gas- und Wasserfach (Zeitschrift). Fachblatt fiir Gastech-
nik und Gaswirtschaft sowie fiir Wasser und Abwasser
herrschende Meinung

Habilitationsschrift

Hessische Bauordnung (HBO) idF. d. Art. 12 G.v. 6.9.2007
(GVBIL.1S.548)

Handwdorterbuch des Umweltrechts

Hessen/Hessische(s)
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Hessisches Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege
(Hessisches Naturschutzgesetz — HENatG) idF. d. Art.4 G.v.
12.12.2007 (GVBL1S.851)

Hessischer Staatsgerichtshof

Rechtsprechung der Hessischen Verwaltungsgerichte (= Beila-
ge zum Staats-Anzeiger fiir das Land HE)

Handelsgesetzbuch idF. d. Art. 19a G.v. 21.12.2007 (BGBI. 1
S.3089)

Hessische Gemeindeordnung idF. d. Art.2 G.v. 15.11.2007
(GVBLIS.757)

Verordnung tiber die Honorare fiir Leistungen der Architek-
ten und der Ingenieure. Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure idF. d. Art. 5 G.v. 10. 11.2001 (BGBI.1 S.2992)
Herausgeber

herausgegeben von

Hessische Stéddte- und Gemeinde-Zeitung

Hessisches Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
(HSOG) idF. d. G.v. 28.9.2007 (GVBL.1 S. 634)

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland,
hrsg. v. Isensee, Josef/Kirchhof, Paul, Band II, Verfassungs-
staat, 3. Auflage, Heidelberg, 2004

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland,
hrsg. v. Isensee, Josef/Kirchhof, Paul, Band III, 2. Aufl. Hei-
delberg, 1996

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland,
hrsg. v. Isensee, Josef/Kirchhof, Paul, Band VII, Heidelberg,
1992

im Breisgau

in Verbindung mit

im weiteren Sinne

Immobilien- und Baurecht (Zeitschrift)

in der Fassung

insbesondere

Internationales Privatrecht

Juristische Arbeitsblitter (Zeitschrift)

Jahrbuch fiir Entscheidungen des Kammergerichts in Sachen
der freiwilligen Gerichtsbarkeit, in Kosten-, Stempel- und
Strafsachen

Juristische Blitter (Zeitschrift)

Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts

Jahrgang

Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart n. F. (Zeit-
schrift)

Juristische Rundschau (Zeitschrift)

Juristische Ausbildung (Zeitschrift)

Das juristische Biiro (Zeitschrift)
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Juristisches Informationssystem fiir die Bundesrepublik
Deutschland

Juristische Schulung (Zeitschrift)

Juristenzeitung

Hessisches Gesetz iiber kommunale Abgaben idF.d. Art.7b
G.v.31.1.2005 (GVBI.1S.54)

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG) idF.d. Art. IT G.v. 11.12.2007 (GVBI. 2008, S. 8)
Kammergericht

Entscheidungen in Kirchensachen seit 1946

Kritische Justiz (Zeitschrift)

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertriglichen Beseitigung von Abfillen (Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz — KrW-/AbfG) idF.d. Art.2
G.v. 19.7.2007 (BGBI.1S. 1462)

Kommunale Steuer-Zeitschrift. Zeitschrift fiir das gesamte
Gemeindeabgabenwesen

Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Aus-
bau der Kraft-Wirme-Kopplung (Kraft-Wérme-Kopplungs-
gesetz) idF.d. Art. 170 Verordnung v.31.10.2006 (BGBI.I
S.2407)

Gesetzgebung heute — Législation d’aujourd’hui — Legislazio-
ne d’aggi — Legislazium dad oz (Zeitschrift)

Lieferung

Jahnke, Burkhard/Laufhiitte, Heinrich Wilhelm/Odersky,
Walter (Hrsg.): Strafgesetzbuch, Leipziger Kommentar, Ers-
ter Band (Einleitung; §§ 1 bis 32), 11. Aufl., Berlin, 2003
Landes- und Kommunalverwaltung (Zeitschrift)

Sammlung lebensmittelrechtlicher Entscheidungen

Leitsatz

Landtagsdrucksache

mit weiteren Nachweisen

Markenartikel. Zeitschrift der Markenartikelindustrie
Monatsschrift fiir Deutsches Recht (Zeitschrift)

G. iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (Mitbestim-
mungsgesetz — MitbestG) idF.d. Art. 18 G.v. 14.8.2006
(BGBL.IS.1911)

MultiMedia und Recht (Zeitschrift)

Gesetz zur Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorganisatio-
nen und der Direktzahlungen idF. d. Art. 11 G.v. 13.12.2007
(BGBI.1S.2897)

Joecks, Wolfgang/Miebach, Klaus (Hrsg.): Miinchner Kom-
mentar zum Strafgesetzbuch, Band 1, §§ 1-51 StGB, Miin-
chen 2003

mit Wirkung vom

neue Fassung/neue Folge
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Niedersidchsische Verwaltungsblitter. Zeitschrift fiir 6ffentli-
ches Recht und offentliche Verwaltung

Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)

Nummer(n)

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Natur und Recht. Zeitschrift fiir das gesamte Recht zum Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen und der Umwelt

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, Rechtsprechungs-Re-
port

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, Rechtsprechungs-Report
Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht

Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht

Osterreichische Juristen-Zeitung

Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte Miinster und Lii-
neburg

Osterreichische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

Zeitschrift fir ausldandisches und internationales Privatrecht
begr. v. Rabel

Recht der Arbeit (Zeitschrift)

Recht der Landwirtschaft. Zeitschrift fiir Landwirtschaftsrecht
Redaktionelle Richtlinie fiir die Gestaltung von Rechtsvor-
schriften, Anlage 3 zu §§ 57 und 66 Gemeinsame Geschéfts-
ordnung der Ministerien des Landes Hessen (Staatsanzeiger
fiir das Land Hessen 1998, S.2508-2513)

Reichsgesetzblatt (1871 —1921; dann aufgeteilt in Teil I und IT)
Entscheidungen d. Reichsgerichts in Strafsachen
Entscheidungen d. Reichsgerichts in Zivilsachen

Recht der internationalen Wirtschaft (Zeitschrift)
Randnummer(n)

Rheinland-Pfalz

Zeitschrift fiir das Recht der Telekommunikation und das Recht
der elektronischen Medien

Rechtsprechung zum Urheberrecht, hrsg.v. Schulze, Erich/
Schulze, Marcel, Loseblatt, Miinchen, Stand d. Gesamtwerks:
51.Erg.-Lfg. April 2006

Rechtsprechung zum Wiedergutmachungsrecht (Zeitschrift)
Seite(n)

Sachsische Verwaltungsblitter. Zeitschrift fiir offentliches
Recht und offentliche Verwaltung.

Sammlung arbeitsgerichtlicher Entscheidungen

Die Sozialgerichtsbarkeit (Zeitschrift)

Schweizer Juristen-Zeitung
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Sachsen/Sachsisch(es)

so genannt(en)

Sozialrecht. Bearb. v. d. Richtern d. BSG

Spalte(n)

Sport und Recht (Zeitschrift)

standige Rechtsprechung

Strafgesetzbuch (StGB) idF.d. Art.4 G.v. 21.12.2007
(BGBIL.1S.3198)

Strafverteidiger Forum (Zeitschrift)
Stralenverkehrs-Ordnung idF.d. Verordnung v.28.11.2007
(BGBL.1S.2774)

Verordnung iiber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen
zum Strafenverkehr (Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung —
StVZO)idF. d. Art. 2 Verordnung v. 22. 1. 2008 (BGBI.1S. 54)
Biiro fiir Technikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundes-
tag

Thiiringen

Thiiringer Verwaltungsblitter

Tarifvertragsgesetz idF. d. Art. 223 Verordnung v. 31. 10. 2006
(BGBI.1 S.2407)

Textziffer(n)

Kloepfer, Michael / Rehbinder, Eckard/ Schmidt-Afmann, Eber-
hard/Kunig, Philip: Umweltgesetzbuch, Allgemeiner Teil, For-
schungsbericht, Berlin, 1990

Umweltgesetzbuch, Entwurf einer unabhéngigen Sachverstén-
digenkommission zum Umweltgesetzbuch, hrsg. v. BMU, Ber-
lin, 1998

Universitit

Umwelt- und Planungsrecht (Zeitschrift)

G. iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheber-
rechtsgesetz) idF. d. Art. 12 Abs.4 G.v. 13.12.2007 (BGBI.1
S.2897)

Urteil(e)

und so weiter

Schriftenreihe des Instituts fiir Umwelt- und Technikrecht der
Universitit Trier

von/vom

Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg

Verband Deutscher Elektrotechniker e. V.

Verfassung des Freistaates Bayern idF.d. G.v. 10.11.2003
(GVBL. S.817)

Verfassung des Landes Hessen idF.d. G.v. 18.10.2002 (GV-
BIL.1S.629)

Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern idF. G. v.
3.12.2007 (GVBI. S.371)

Verfassungsgerichtshof
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Versicherungsrecht (Zeitschrift)

Die Verwaltung (Zeitschrift)

Verwaltungsarchiv (Zeitschrift)

Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland
Verfassungsgerichtshof Wien

Erkenntnisse und Beschliisse des Verfassungsgerichtshofes
Wien

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Richtlinien der Landesregierung (Baden-Wiirttemberg) zum
Erlass von Vorschriften (Vorschriftenrichtlinie) v. 12.5. 1997
(GABL. S.365)

Verkehrsrechts-Sammlung

Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht (Zeitschrift)
Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), idF.d. Art.13 G.v.
12.12.2007 (BGBI.I S. 2840)

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G) idF.d. Art.4 Abs. 8
G.v.5.5.2004 (BGBL.1S.718)
Landesverwaltungsverfahrensgesetz Rheinland-Pfalz idF. d.
Art. 1 G.v.21.7.2003 (GVBL. S. 155)

Wirtschaftsrechtliche Blitter (Zeitschrift)

G. zur Ordnung d. Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz —
WHGQG) idF.d. Art.2 G.v. 10.5.2007 (BGBI1.1 S. 666)
Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Steuerstrafrecht

Wirtschaft und Verwaltung (Beilage zum Gewerbearchiv; Zeit-
schrift)

Die Verfassung des Deutschen Reichs v.11.8.1919 (RGBL
S. 1383) (sog. ,,Weimarer Reichsverfassung*)

zum Beispiel

Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und Volker-
recht

Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Zentralblatt fiir Sozialversicherung, Sozialhilfe und Versor-
gung. Zeitschrift fiir das Recht der Sozialen Sicherheit
Zeitschrift fiir Umweltpolitik und Umweltrecht

Zeitschrift fiir Wasserrecht

Zeitschrift fir Gesetzgebung

Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht
Zeitschrift fir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

zitiert (als)

Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen

Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht
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Zeitschrift fiir Miet- und Raumrecht

Zeitschrift fiir neues Energierecht

Zivilprozessordnung idF.d. Art.3 Abs.3G. v.21.12.2007
(BGBI1.1S.3189)

Zeitschrift fiir Rechtspolitik (= Beilage zur NJW)

Zeitschrift fiir Tarifrecht (ab 10.1996: Tarif-, Arbeits- und
Sozialrecht des 6ffentlichen Dienstes)

zugleich

Zeitschrift fiir Umweltrecht

zustimmend (er)

Zeitschrift fiir vergleichende Rechtswissenschaft






Einleitung

A. Die Verweisung
als Mittel der Gesetzgebungstechnik'

Der menschliche Geist hat die Eigenart, schon Bekanntes zur Gewinnung
neuer Erkenntnisse zu verwerten und auf verwandte Erkenntnisse zuriickzugrei-
fen. Darauf beruhen die Analogie, die Zitate in wissenschaftlichen Arbeiten und
die Verweisungen als Mittel der Gesetzgebungstechnik®. So spielte die Verwei-
sung bereits im 16. Jahrhundert eine groBe Rolle?, und in neuerer Zeit enthilt
das Biirgerliche Gesetzbuch iiber 1.700 Verweisungen®. Auch Verweisungen von
Rechtsnormen auf private Normen sind nicht selten. Wohl die erste Verweisung
dieser Art findet sich in der ,,Allgemeinen polizeilichen Bestimmungen iiber die
Anlegung von Landdampfkesseln® vom 17. 12. 1908°. Mittlerweile wird auf weit
iiber 1.000 DIN-Normen in Rechts- und Verwaltungsvorschriften verwiesen®. Die
Vor- und Nachteile der Verweisung fasst Winfried Brugger’ prignant zusammen:

,.Fur den Gesetzgeber wird es durch die Verweisung einfacher, fiir den Biirger
schwieriger und fiir den Juristen interessanter*.

! Zu den Zusammenhingen zum philosophischen(-methodologischen) Verweisungsbe-
griff siehe Strangas, 14 (S.171f.).

2 Ahnlich auch Munzer, S. 5.

3 Vgl. die Beispiele bei Brauneder, in: Dolemeyer/Klippel, S. 108 (113 ff.).

4 Nach der Auflistung in BMJ, Verweisungsregister BGB, wird in ca. 1.600 Normen
auf Vorschriften im BGB und in ca. 125 Vorschriften auf Normen auflerhalb des BGB
verwiesen.

> RGBI. 1909, S. 3: ,,§ 2. Kesselwandungen.

1. Jeder Damptkessel mufl in Bezug auf Baustoff, Ausfithrung und Ausriistung den
anerkannten Regeln der Wissenschaft und Technik entsprechen. Als solche Regeln gelten
bis auf weiteres die in den Anlagen I und III zusammengestellten Grundsitze, welche
entsprechend den Bediirfnissen der Praxis und den Ergebnissen der Wissenschaft auf Antrag
oder nach Anhdrung einer durch Vereinbarung der verbiindeten Regierungen anerkannten
Sachverstandigenkommission fortgebildet werden.*

% Angaben nach Katzenberger, DIN-Mitt. 64 (1985), S.281 (282).

7 Brugger, VerwArch. 78 (1987), S. 1 (7); auch wortlich wiedergegeben bei: Ronck,
S. 169; Veit, S.36 (Fn. 81).
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B. Eingrenzung der Themenstellung

Hinter dem breiten Spektrum von Verweisungen verbergen sich unterschiedli-
che Motive, vielgestaltige Rechtsformen und demgemif3 auch heterogene Rechts-
probleme?, so dass eine umfassende Behandlung den zur Verfiigung stehenden
Rahmen iiberschreiten wiirde. Hier werden nur Verweisungen auf abstrakt-gene-
relle Regelungen behandelt. Beispiele dafiir sind Normen von der Struktur wie
§ 276 Abs. 1 Satz 2 BGB (,,Die Vorschriften der §§ 827 und 828 finden entspre-
chende Anwendung.). Diese Verweisungen lassen sich durch Wiederholung der
abstrakt-generellen Regelungen ersetzen. Dagegen werden Bezugnahmen auf Ein-
zelakte wie beispielsweise in § 327 Abs. 1 StGB (,,entgegen einer vollziehbaren
Untersagung*) nicht behandelt’, weil bei diesen Verkniipfungen die empirisch
feststellbaren Tatsachen im Vordergrund stehen.

Ein europiischer Vergleich'® war wegen der zu verschiedenen Rechtstraditionen
nicht moglich. So finden sich im italienischen Recht praktisch keine Verweisungen
auf Vorschriften privater Normungsverbiinde''; dagegen wird in Schweden relativ
hiufig pragmatisch auch mit globalen Verweisungen auf private Normen in der
jeweiligen Fassung umgegangen ‘2. Auch in Frankreich und Spanien — anders als in
GroBbritannien — werden solche Verweisungen offenbar fiir rechtlich unbedenklich
erachtet'®. Demgegeniiber sind in Osterreich nach einhelliger Ansicht nicht nur
Verweisungen auf die jeweilige Fassung von Normen Privater, sondern auch von
anderen staatlichen Normsetzern unzuliissig'*. Umstritten ist dort die Situation nur
bei Verweisungen auf EG-Recht'®. Etwas weniger kritisch wird die Verweisung in
Deutschland und in der Schweiz'¢ betrachtet. Die Erkenntnisse und Besonderheiten

8 Brugger, VerwArch. 78 (1987), S. 1 (2).

9 In diesem Sinne auch Staats, in: Rodig, S.244 (245), der die Bezugnahmen auf
Einzelakte als der ,,echten” Verweisung nicht vergleichbar bewertet.

10 Auf europdischer Ebene gibt es im Bereich der technischen Normung zwei neuere
Arbeiten (Zubke-von Thiinen und Schepel/ Falke, Vol.1 und 2), die auch Aspekte der
Verweisung behandeln.

""" Vel. Lukes, EWG- und EFTA-Staaten, S. 176 ff.

12 Vgl. Lukes, EWG- und EFTA-Staaten, S. 284 ff.

13 Marburger/ Enders, JbUTR 1994, S. 333 (362).

14 So auch die Einschiitzung von Kindermann, in: Ohlinger, S.211 (231).

In diesem Sinne: VfGH, Vf{Slg. 12947/1991, S. 834 (866): ,.Der VfGH hat in stindiger
Rechtsprechung (s. etwa V{Slg 3149/1957, 6290/1970, 7085/1973, 7241/1973, 10311/
1984) zwar dynamische Verweisungen auf Normen eines anderen Rechtsetzungsorganes
als verfassungswidrig erachtet, dynamische Verweisungen auf Normen desselben Recht-

setzungsorganes jedoch als (grundsitzlich) verfassungsrechtlich zuldssig angesehen (zB
V{Slg. 10514/1985); Koja, OJZ 1979, S. 29 (33 ff.); Thienel, Verweisungen, S. 69 ff.

15 Vegl. VIGH, V{Slg. 17479/2005, S. 225 (227 ff.) (Zulédssigkeit einer Verweisung zur
Sanktionierung von VerstoBen gegen Gemeinschaftsrecht); Eisenberger/Urbantschitsch,
OZW 1999, S.74ff.; Irresberger, in: BuBljager/Kleiser, S. 115 (123 ftf.); Kert, JBL. 1999,
S. 87 (98 ft.); Ohlinger/Potacs, S.105.
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aus anderen (Bundes-)'"Lindern wurden dementsprechend nur als DenkanstoBe
beriicksichtigt.

Innerstaatlich werden Verweisungen in Verwaltungsvorschriften — ungeachtet
der normativen Qualitiit — nicht behandelt'®. Das Gewicht wird auf Verweisungen
in Gesetzen gelegt. Besonderheiten aus dem Arbeits-"* und Strafrecht® werden
nur angedeutet; ganz ausgeklammert wird ein ,,tripolares Beziehungsgeflecht**!
im Sozialrecht®.

C. Uberblick iiber Problemstand
und Gang der Untersuchung

Zunichst werden im 1. Teil einige grundlegende Fragen — vor allem im Hinblick
auf eine einheitliche Terminologie — erortert.

Im 2. Teil werden die Grenzen der Verweisung untersucht. Solche sind im
Grundgesetz nicht ausdriicklich genannt. Dementsprechend wurde — von weni-
gen Ausnahmen® abgesehen — der Verweisung urspriinglich als ,,bloB formaler
Gesetzgebungstechnik* keine verfassungsrechtliche Bedeutung zugemessen®.

16 Fiir eine weitgehende Ubereinstimmung der Situation in den beiden Léndern: Brun-
ner, S. 87 (terminologisch), S. 99 (verfassungsrechtliche Bedenken). Nach Brunner, S. 107,
bestehen allerdings Unterschiede bei der Verweisung auf Normen Privater, weil die Nor-
mungsorganisationen anders strukturiert sind.

17 Dies gilt auch fiir die zum Teil sehr erheblichen Unterschiede in den Bun-
desldndern. Wendet man die landesverfassungsrechtlichen Erméchtigungsvorschriften
(z.B. Art. 107 Verf. HE) auf die Verweisung (analog) an, dann wiren Verweisungen
in weiten Umfang zuldssig.

18 Dazu: Liibbe-Wolff, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann, S. 87 (97-99); Marbur-
ger, Habil., S.414—-426; ders., in: Miiller-Graf, S.27 (46—53); ders./M. Klein, JJUTR
2001, S. 161 (170—172); Mohr, S.59—-67; Schwierz, S. 95 ff., dessen Ergebnis aber nicht
voll tiberzeugt.

19 Siehe dazu insbes. Moritz und Reinermann, sowie: Clemens, AR 111 (1986), S. 63
(114-118); Scholz, in: FS Gerhard Miiller, S. 509 (528 -536).

20 Die umfangreiche strafrechtliche Literatur zur Irrtumsdogmatik und zu Art. 103
Abs. 2, 104 Abs. 1 Satz 1 GG wurde nur teilweise ausgewertet. Vgl. zu diesem Problem-
komplex vor allem die Arbeiten von Enderle, v.d. Heide, Krey, Lauer, Moll, Miiller-
Magdeburg, Schnell, Veit und Warda.

21 Begriff nach Schnapp, in: FS Krasney, S. 437 (445), von Axer, S. 381, iibernommen.
Beschreiben ldsst sich das Phinomen damit, dass der Gesetzgeber Selbstverwaltungskor-
perschaften verpflichtet, Regelungen eines Ausschusses in die Satzung zu iibernehmen.

22 Wie eine Verweisung behandelnd: Brugger, VerwArch. 78 (1987), S.1 (36f.); v.
Zezschwitz, in: Freundesgabe Sollner, S. 645 (654 f.).

Die Besonderheiten betonend: Axer, S. 381 f.; Ossenbiihl, NZS 1997, S. 497 (498).



