1 Migration — ein Uberblick

1.1 Begriffsbestimmung

Um bei dieser komplexen Thematik den Uberblick zu bewahren,
sind klare Definitionen erforderlich. Auf die Frage, wer ein Migrant
ist, gibt Machleidt (2007, S. 3) die vielleicht eingingigste Antwort:
»Migranten sind Uberschreiter von Kulturgrenzen und Wanderer
zwischen ethnischen Welten. Migranten sind die Symbolfiguren des
Fremden schlechthin. Was aber ist Migration und wer ist ein Mi-
grant? Wir kennen die Definition schon lange: Migration bedeutet
die Verlagerung des standigen Aufenthaltsortes fiir lange Zeit oder
auf Dauer in eine andere Kultur. Migration geht mit dem Verlassen
der Ursprungskultur und dem prozessualen Hineinwachsen in die
Aufnabmekultur einher. Migranten sind demnach alle Personen, die
ibren Wobnsitz freiwillig oder unter Zwang in ein anderes Land
verlegen wie Aus-, Zu-, Abwanderer, Arbeitsmigranten (Gastarbei-
ter), (Spat-)Aussiedler, Exilanten, Vertriebene, Kriegsfliichtlinge,
Kontingentfliichtlinge, Asylsuchende, politisch Verfolgte, illegale
Zuwanderer und Remigranten.

Unter dem Begriff werden demzufolge ,,sebr unterschiedliche Lebens-
schicksale mit dufSerst heterogenen Bedingungen, Motivationen und
Erfabrungen zusammengefasst, die lediglich als diinne Gemeinsam-
keit haben, nicht der Mebrheitsgesellschaft anzugehoren, sondern
primdr aus einer anderen Region, einem anderen Land bzw. einem
anderen kulturellen Umfeld zu kommen.“ (Assion 2005, S. 133).
Die Gruppe der Migranten unterscheidet sich also u. a. hinsichtlich
der folgenden Aspekte (vgl. Kizilhan 2007, S. 55):

e soziookonomischer Status

e Aufenthaltsdauer im Aufnahmeland (1., 2., 3. Generation)

e Wanderungsmotive (Familienzusammenfiithrung, Arbeitsmarkt,
Flucht, traumatische Erfahrungen etc.)

e Rechtsstatus

e kulturelle Hintergriinde

Verschiedene Schicksale

Merke: Migration bedeutet nicht nur, seine Heimat bzw. sein
Geburtsland zu verlassen, sondern ebenfalls vertraute — auch
stiitzende Systeme — hinter sich zu lassen und sich in neue hinein-
zufinden! Migration ist eine Erfahrung, in der sich eine Familie
oder ein Individuum auf eine Reise durch viele Phasen und soziale
Systeme begibt und sich dabei eine neue Heimat schafft (vgl.
Eimmermacher et al. 2004, S. 9; von Wogau 2004, S. 46).
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10 1 Migration — ein Uberblick

Migrationshintergrund ~ Mit Blick auf die historischen und aktuellen Entwicklungen fand in
Deutschland der Begriff ,,Menschen mit Migrationshintergrund*
zunehmend Anwendung, der deutlich weiter greift.

Definition: Einen Migrationshintergrund haben Auslinder, im
Ausland Geborene und nach dem 1. Januar 1950 Zugewanderte,
Eingebiirgerte sowie Kinder, bei denen mindestens ein Elternteil in
eine der genannten Kategorien fillt.

Personengruppen mit Migrationshintergrund

deutsche in Deutschland geboren _
Staatsangehorigkeit g
—_————

= im Ausland geboren 1", | zu- oder eingewandert
—> | [deutsche Staatsangehbrigheit

angenommen]

Assiedlerinnen und Aussiedler
—= | [zu- ader eingewandart
deutsche Staatsangahdrigkeit]

nicht salbst migriert,
—= | ein Elternteil Ausldnderin bzw.
Auslinder

doppelte in Deutschland geboren

Staatsangehtrigkeit

— im Ausland geboren | —1| 2u- oder eingewandert

gemeldete Auslinderinnen und

in Deutschland —= | Ausldnder mit Lebensmittelpunkt
oder in Deutschland
im Ausland geboren

gemeldete Ausl@nderinnen und
Ausliinder, fir kurzen Zeitraum
zugewandert [einschlieflich
Asylberwerberinnen und
Asylbewerber]

Abb. 1: Personengruppe
mit Migrationshintergrund
(Quelle: Robert Koch-Institut
2008, S. 11)

Personen ohne legalen
Aufenthaltsstatus

Zahlen im Uberblick ~ Im Jahr 2007 (vgl. Bundesministerium des Innern 2008, S. 15 ff.)
hatten 15,1 Mio. der insgesamt 82,4 Mio. Einwohner in Deutschland
einen solchen Migrationshintergrund. Davon waren etwa 7,8 Mio.
Deutsche und ca. 7,3 Mio. Ausliander. Der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung lag bei 18,4 %.
Eine Differenzierung der Personen mit Migrationshintergrund zeigt,
dass die grofite Gruppe mit 36,9 % Menschen mit eigener Migrati-
onserfahrung stellen, d. h. die selbst nach Deutschland zugewandert
sind. 11,3 % der Personen mit Migrationshintergrund sind Men-
schen, die in Deutschland geboren wurden (zweite oder dritte Ge-
neration). Insgesamt besitzen 48,2 % der Personen mit Migrations-
hintergrund nicht die deutsche Staatsangehorigkeit.

Deutsche mit Migrationshintergrund stellen dagegen 51,8 % der
Personen mit Migrationshintergrund. Davon entfallen 20,9 % auf
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1.1 Begriffsbestimmung

selbst zugewanderte Eingebtirgerte und 3,0 % auf Eingeburgerte
ohne Migrationserfahrung. 11,1 % aller Personen mit Migrations-
hintergrund sind deutsche Zuwanderer, die nicht eingebiirgert wur-
den. Bei den restlichen 16,8 % handelt es sich um Deutsche ohne
eigene Migrationserfahrung. Dies sind zum einen Kinder von Einge-
biirgerten, Spataussiedlern oder Auslindern, zum anderen Kinder
mit einseitigem Migrationshintergrund, bei denen nur ein Elternteil
Eingebiirgerter, Spataussiedler oder Auslinder ist. Insgesamt sind
etwa zwei Drittel der Personen mit Migrationshintergrund selbst
Migranten (erste Generation), wiahrend knapp ein Drittel bereits in
Deutschland geboren wurde (zweite oder dritte Generation).

Mit etwa 2,5 Mio. Menschen stellen Personen tiirkischer Herkunft die
grofSte Gruppe innerhalb der Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
Dies entspricht einem Anteil von 16,5 % an allen Personen mit Zu-
wanderungsgeschichte. 6,2 % haben einen russischen, 5,6 % einen
polnischen und 5,0 % einen italienischen Hintergrund. Dabei zeigt
sich, dass insbesondere Personen mit einem Migrationshintergrund aus
den ehemaligen Anwerbestaaten tberproportional hiufig keine eigene
Migrationserfahrung besitzen, d. h. bereits in Deutschland geboren
sind. So sind 43,4 % der Personen italienischer, 40,8 % tiirkischer und
38,4 % griechischer Herkunft nicht selbst nach Deutschland zugewan-
dert. Dagegen zihlen bislang noch relativ wenige Personen polnischer
(15,2 %), ruméanischer (12,4 %), russischer (7,2 %) und kasachischer
(4,1 %) Herkunft zur zweiten oder gar dritten Generation.

Ausldnder nach der haufigsten Staatsangehorigkeit (31.12.2008)

25,1%
Tirkei

= 1.688.377
17,2%
EU-Staaten ohne 1.157.262
Italien, Griechen-
land und Polen
7,8%
Ila.'llen 532.162
5,7%
Polen 393.848
5,2%
ehem, Serbien und Man- 352.045
tenegro [inkl Serbien,
Montenegre und Kosove)
4,3% 287.187
Griechenland
3,3% 223.066
Kroatien
31,3% 2.102.688

sonstige Staaten
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Hauptgruppen

Abb. 2: Auslander nach
der haufigsten Staats-

angehorigkeit (Statistisches.:
Bundesamt)
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Persénliche
Migrationsgeschichte

1 Migration — ein Uberblick

Frau Elvira Visnjic, Migrationspadagogin an der LVR-Klinik Duren,
erzahlt im Folgenden ihre ganz personliche, ereignisreiche Migrati-
onsgeschichte:

»Mein Vater kam 1970 als Arbeitsmigrant nach Deutschland. Wenn
ich ibn frage warum, dann lautet die Antwort: ,Ich wollte eigentlich
schon immer nach Amerika!‘. Die Sehnsucht nach Amerika ist seine
ganz personliche Geschichte. Er ist ein Nachkriegskind in Zeiten
von Titos Jugoslawien und migrierte in das Land des ,Feindvolkes®,
zu den Faschisten, die Hans oder Heinz hiefSen, pedantisch ,jawobl*
und ,Achtung!‘ schrien — so die verstindnislose Version seiner Eltern.
Er aber machte sich auf den Weg, um sich einen Traum zu erfiillen,
ein Stiick weit, nachdem er sozusagen jabrelang vorber in Jugosla-
wien binnenmigriert war, die Welt zu sehen.

Er entschied sich relativ schnell, seine Frau, meine Mutter, nachzu-
holen — gegen die Vorurteile seiner Familie, denn Deutschland galt
als unmoralisch, erst recht fiir eine Frau.

Beide erwartete sofort ein Arbeitsvertrag! ,Wir waren jung und ge-
sund, sie haben nur die Gesunden genommen’, sagt meine Mutter.
Sie meint damit die Kontrolluntersuchungen, um zu iiberpriifen, ob
der zukiinftige Gastarbeiter iiberhaupt arbeitstauglich ist. Ich glau-
be, diese Untersuchung bei einem Arzt war sogar ihre erste.

Nach meinem Vater kam fast das ganze Dorf, der ganze (minnliche)
Clan vdterlicherseits, binterber gereist; es reizte die Aussicht, maxi-
mal ein Jabr in einer Fabrik zu arbeiten, Geld zu sparen und wieder
zuriick in die Heimat zu geben.

Riickblickend wissen wir jetzt aber: Aus einem Jahr wurden dreifsig,
vierzig Jahre. Als ich im Jahre 1973 geboren wurde, wurde der
Anwerbestopp fiir ,Gastarbeiter® ausgemacht. Die Olkrise hatte die
Welt fest im Griff, ich aber wurde noch als Baby in die liebevolle
Obhut meiner GrofSeltern — natiirlich dem patriarchalischen System
folgend — viterlicherseits gegeben. Meine Eltern entschieden erneut,
nur noch ein Jabr, hochstens, zu arbeiten, um dann als Kleinfamilie
im eigenen Haus in einer Stadt mit Universititen (wegen uns Kin-
dern) nach Jugoslawien zu remigrieren.

Es kam, wie bei vielen Migranten dieser Generation, ganz anders,
denn vor meinem fiinften Geburtstag kam ich wieder zuriick zu
meinen Eltern nach Deutschland, mein eigentliches Geburtsland.
Hinter meinen kleinen Schritten in die Migration verbarg sich im
Grunde ein Gesinnungswandel innerbalb unserer Familie: Die Ent-
scheidung fiel fiir Deutschland, es gab kein greifbares Zuriick mebr.
Meine Eltern waren in den Achtzigern immer noch jung, Krankbeit
galt als dem Alter vorbebalten, das Privileg der Jugend war der
Glaube an immerwihrende Gesundheit. Das deutsche Gesundbeits-
system nahmen sie damals nur bei Impfungen der Kinder bzw. wih-
rend den drei Schwangerschaften und Geburten meiner Mutter in
Anspruch.

Meine GrofSmutter war im Dorf als Heilkundige bekannt, wenn
2. B. jemand aus der Nachbarschaft Angste, Schlafstorungen oder
Sorgen hatte, kam er zu ibr; sie kannte Koranrezitationen oder an-
dere Verse, beberrschte die Methode des Bleigieflens und heilte see-
lische Erkrankungen auf diese iiberlieferte Weise. Die GrofSmutter
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1.1 Begriffsbestimmung

meiner Mutter konnte angeblich sogar die Gelbsucht bei jungen
Mddchen heilen.

Heilkundige, Geistliche, sei es nun ein orthodoxer Pope oder ein
muslimischer Hodscha, werden immer noch, auch parallel zum
westlichen Gesundhbeitssystem, in Anspruch genommen. Der Glaube
an den sowobl positiven als auch negativen Einfluss dufSerer Fakto-
ren auf den Korper, die Krankbeit und die Gesundbeit eines Men-
schen ist auf dem Balkan tief verwurzelt. Auf der einen Seite gelten
bestimmte archaische Heilrituale oder Weissagungen als amiisantes
Gesellschaftsspiel, wenn z. B. aus dem Kaffeesatz gelesen wird; auf
der anderen Seite aber werden sie — je verzweifelter oder je kranker
ein Mensch ist — auch entschlossen in Anspruch genommen, sogar
unabhdingig von der Bildungsschicht!

Wenn nun hier in Deutschland ein Migrant psychisch krank wird —
wie erlebt er das? Selbstverstindlich nutzen auch die Migranten den
Besuch beim Hausarzt, lassen sich ein Medikament verschreiben,
etwas gegen Kopfweh, nutzen die technischen Errungenschaften der
Medizin. Und irgendwann kommt ein Arzt auf die Idee (wenn der
Kranke Gliick hat) festzustellen: ,Ibr Korper ist gesund, aber sie
fiihlen sich schlapp, miide und traurig?® Traurig ja, aber was bedeu-
tet die Aussage Depression, mag der Patient denken ... Psychisch
krank zu sein, ist immer noch ein Makel, selbst in der westlich
orientierten Welt. Eine psychische Erkrankung kann als ein Tabu-
bruch, eine Schande, fast wie eine Beleidigung der Gemeinschaft
verstanden werden.

Auch in Deutschland gibt es aus dem Balkan stammende Heilkun-
dige, Fernbeiler, Astrobeiler, Hodschas und andere Geistliche, die
ibre eigene Migrationsgeschichte mitbringen, die in Zeitungen und
durch Mund-zu-Mund-Propaganda werben und mit traditionellen
Heilungsritualen und Techniken Genesung versprechen. Ist das ein
,Underground-Gesundbeitssystem®, das zum westlichen System pa-
rallel existiert, das dubiose, magische, aber auch therapeutisch fas-
zinierende Elemente enthdlt? Die Nachfrage bestimmt auch hier das
Angebot. Und Migranten fragen anders, weiter und nutzen alle ver-
fiigbaren Wege in und aufSerbalb Deutschlands, um gesund zu wer-
den.

Die zweite groffe Welle von Migranten aus Jugoslawien kam waih-
rend des Bosnienkrieges als Fliichtlingsstrom nach Deutschland und
erreichte auch unser strukturell eingedeutschtes Leben. Meine Ver-
wandten miitterlicherseits batten nicht die Wahl wie mein Vater, sie
trieb der Krieg in die Fremde und stiirzte die alten Gastarbeiter in eine
Identitditskrise: Wihrend bis dabin das sozialistische 1deal der Brii-
derlichkeit und Gleichheit, der Vielfalt der Nationen und Religionen,
symbolisch vertreten durch die Stadt Sarajevo, nur diktatorisch in
Jugoslawien iiber die Vilker gestiilpt wurde, wurde es jedoch prak-
tisch in der Emigration von Muslimen, Kroaten und Serben, ja sogar
Albanern gemeinsam gelebt. Die Emigration schweifSt zusammen,
starkt Gemeinschaften, lasst Unterschiede schrumpfen. Doch mit
dem Bosnienkrieg wurden hier in Deutschland bis dahin gemeinsam
gefiibrte Kulturvereine aufgelost und neue homogene ethnisch-reli-
giose Gruppen gegriindet. Die Jugoslawen in der Migration, in der
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1 Migration — ein Uberblick

Zahl ansteigend

Abb. 3: Die vernetzte Welt
im Zeitalter der
Globalisierung — die
Herausforderungen an die
internationale Gemeinschaft
wachsen

Diaspora fielen in eine tiefe Identitditskrise, sie wurden mit Lands-
leuten konfrontiert, die vom Krieg und menschenverachtenden Idea-
len traumatisiert wurden. Sie fungierten mebr oder weniger freiwillig
als Mittler zwischen den Fliichtlingen und Deutschland, zwischen
alter und neuer Heimat und immer wieder zwischen traditionellen
Werten und einer postmodernen Lebenswirklichkeit, die sich in ihren
Kindern und mittlerweile Enkelkindern widerspiegelt.

Aus all dem entstand und entstebt eine neue Identitdt. Krisen und
Briiche gibt es in jeder Lebensgeschichte. Migration an sich ist ein
Wendepunkt; wer das Gliick hat, sie freiwillig zu erwdblen, hat es
leichter als der in der Literatur viel zitierte Wanderer zwischen den
Welten, dessen Seele immerzu flieht, wibrend sein Herz tausendfach
neu ankommt.

1.2  Migration weltweit

Die Weltbevolkerung wird zunehmend mobiler. In den letzten 35
Jahren hat sich die Zahl der internationalen Migranten mehr als
verdoppelt und wird auf nun ca. 175 Mio. geschatzt. Fiir 2050 wird
gar ein Anstieg der Migranten auf 230 Mio. Menschen erwartet.
Hierzu werden dann neben den Flichtlingen ebenso Studenten,
Computerspezialisten, Ingenieure, Erntehelfer, Monteure, Prostitu-
ierte, Kellner und viele andere gehoren. An der Spitze der Lander mit
der grofSten Anzahl von Migranten stehen die USA (35 Mio.) und die
Russische Foderation (13,3 Mio.), gefolgt von Deutschland (7,3
Mio., Personen ohne Migrationserfahrung nicht eingerechnet), der
Ukraine (6,9 Mio.) und Frankreich (6,3 Mio.). Insgesamt ist Europa
mit 56,1 Mio. weltweit die Region mit den meisten Migranten
(Neidlein 2003, S. 1).
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1.2 Migration weltweit

Ende Juni legte das UN-Flichtlingshochkommissariat UNHCR sei-
nen Jahresbericht ,,Global Trends 2008“ vor. Demzufolge haben sich
2008 etwa 42 Mio. Menschen gezwungenermafSen auflerhalb ihrer
Heimat aufgehalten. Den grofSten Anteil stellten die 26 Mio. Binnen-
vertriebenen dar, die aufgrund gewalttitiger Konflikte ihre Heimat-
regionen verlassen mussten, jedoch innerhalb ihres Landes Zuflucht
gefunden haben (2007: 26 Mio.). Dazu kamen 15,2 Mio. Fliichtlinge,
also Personen, die in ein anderes Land gefliichtet sind (2007:
16 Mio.), sowie 800.000 Asylsuchende mit einem laufenden Asylver-
fahren (2007: 700.000). Dartiber hinaus sind derzeit schatzungsweise
12 Mio. Menschen staatenlos (2007: 12 Mio.). Das UNHCR betreute
2008 etwa 10,5 Mio. Fliichtlinge und Menschen ,,in fliichtlingsdhn-
lichen Situationen® (2007: 11,4 Mio.). Die meisten dieser Personen
leben im asiatischen und pazifischen Raum (3,6 Mio.), gefolgt von der
Region Mittlerer Osten/Nordafrika (2,4 Mio.). Erst dann folgen die
Regionen des tbrigen Afrika (2,1 Mio.), Europa (1,6 Mio.) sowie
Nord- und Siidamerika (800.000). Die meisten Fliichtlinge kamen
auch 2008 aus Afghanistan und dem Irak. Sie flohen iiberwiegend in
die Nachbarldander Pakistan und Iran bzw. Syrien und Jordanien.
Insgesamt 5,7 Mio. Menschen weltweit lebten in sogenannten lang-
wierigen Flichtlingssituationen, d. h. seit mehr als funf Jahren
aufSerhalb ihrer Heimat, und haben derzeit keine Aussicht auf Riick-
kehr. Wichtige Herkunftslinder dieser Langzeitfliichtlinge sind
Afghanistan, Burma, die Balkanstaaten, Somalia oder der Sudan
(vgl. Netzwerk Migration in Europa e. V. 2009, S. 4f.).

Fluchtlinge

Definitionen: Gemafs Art. 16a Abs. 1 GG geniefen politisch Ver-
folgte Asylrecht. Politische Verfolgung ist dabei grundsatzlich nur
vom Staat ausgehende oder doch zumindest ihm zuzurechnende
Verfolgung. Politisch ist eine Verfolgung dann, wenn sie dem
Einzelnen in Ankniipfung an seine politische Uberzeugung, seine
religiose Grundentscheidung oder an fiir ihn unverfiigbare Merk-
male, die sein Anderssein priagen, gezielt Rechtsverletzungen zu-
fuigt, die ihn ihrer Intensitit nach aus der tbergreifenden Frie-
densordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen.

Eine begrindete Furcht vor politischer Verfolgung im Heimat-
staat ist dann zu bejahen, wenn dem Asylsuchenden bei verstin-
diger Wiirdigung der gesamten Umstidnde seines Falles politische
Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht, sodass
ihm nicht zuzumuten ist, in dem Heimatstaat zu bleiben oder
dorthin zuriickzukehren.

Konventionsfliichtlinge sind Personen, die als politisch verfolgt
gelten und in den Signatarstaaten der Genfer Fluchtlingskonven-
tion, in denen keine dem Artikel 16 des Grundgesetzes vergleich-
bare Asylregelung besteht, um Schutz nachgesucht haben.
Kontingentfliichtlinge sind Personen, die im Rahmen humanitirer
Aktionen ins Land kamen. Diese Personen erhalten als Gruppe
ohne Einzelfallpriiffung ein dauerhaftes Bleiberecht. Sie werden
als Kontingent auf die Bundesldnder verteilt und haben keine freie
Wahl des Wohnortes.

15
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Wanderarbeiter

1 Migration — ein Uberblick

Kriegs- und Bijrgerkriegsﬂijchtlinge — dieser Status wurde im
Zusammenhang mit dem jugoslawischen Biirgerkrieg eingefiihrt,
damit unbtirokratisch und schnell eine groffere Menge von
Fliichtlingen aufgenommen werden konnte. Diese Personen diir-
fen keinen Asylantrag stellen, die Wohnsitzwahl ist registriert,
eine Arbeitserlaubnis wird nicht erteilt.

De-facto-Fliichtlinge — hierbei handelt es sich um die grofste
Fliichtlingsgruppe. Diese Personen haben entweder keinen Asyl-
antrag gestellt oder dieser wurde negativ beschieden. Aus dringen-
den humanitiren Griinden (z. B. lebensgefihrliche Erkrankung,
Gefahr fiir Leib, Freiheit und Leben im Heimatland) werden sie
jedoch nicht abgeschoben und erhalten einen Duldungsstatus.
Diese Personen sind von standiger Abschiebung bedroht. Frihes-
tens nach einem Jahr diirfen sie arbeiten, wenn sich ihnen eine
Stelle anbietet.

Hintergrund: In Deutschland leben immer weniger Menschen mit
Asylberechtigung. Die Zahl der Flichtlinge hingegen steigt. Ende
des vergangenen Jahres waren rund 57.500 Menschen asylberech-
tigt und damit rund 6.000 weniger als im Vorjahr. Die Zahl der
Fluchtlinge hingegen stieg um 3.000 auf 65.000 Menschen an.
Fluchtlinge konnen nach erfolgreichem Asylverfahren als Asylbe-
rechtigte anerkannt werden. Mit etwa 24.000 Menschen kamen
die meisten Asylberechtigten aus der Tiirkei, rund 8.000 stammen
aus dem Iran und 4.000 aus Afghanistan. Bei den Flichtlingen
kam mit knapp 30.000 Menschen die Mehrheit aus dem Irak. Fast
10.000 Flichtlinge waren turkischer Herkunft, 5.000 Menschen
waren aus dem Iran geflohen. Etwa 24.000 Menschen leben der-
zeit in Deutschland, weil sie nicht in ihre Heimat abgeschoben
werden diirfen. Zudem leben rund 105.000 Auslidnder mit einer
sogenannten Duldung im Bundesgebiet: Fiir eine Ausreise gibt es
noch rechtliche oder personliche Hindernisse (vgl. Aachener
Nachrichten vom 10./11. Mirz 2009).

1.3  Migration in Deutschland

Bereits im 19. Jahrhundert, in den 1880er-Jahren, wuchs der Bedarf
an Arbeitskriften in Deutschland immens an. Die expandierende
Industrie benotigte weit mehr Arbeitskrifte, als der natiirliche Be-
volkerungszuwachs und Land-Stadt-Wanderungen boten. So wur-
den tiber 1,2 Mio. auslandische Wanderarbeiter — vor allem aus
Polen — kurz vor dem Ersten Weltkrieg in Deutschland beschiftigt.
Diese Migranten wurden stark kontrolliert; eine dauerhafte Einwan-
derung war nicht erwiinscht.
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1.3 Migration in Deutschland

Der Wandel in Deutschland von einem Auswanderungsland zu ei-
nem Einwanderungsland, der mit dem spaten 19. Jahrhundert be-
gann (s. 0.), manifestierte sich zunachst mit der Integration von ca.
13 Mio. Vertriebenen des Zweiten Weltkriegs.

Hintergrund: Die Begriffe Aussiedler und Spataussiedler werden
sehr undifferenziert gebraucht. Das Bundesvertriebenengesetz
(BVEG) definiert sie jedoch klar: Aussiedler sind demzufolge
Staatsangehorige oder Volkszugehorige, die vor dem 8. Mai
1945 ihren Wohnsitz in den ehemaligen deutschen Ostgebieten
bzw. in Danzig, Estland, Lettland, Litauen, der ehemaligen Sow-
jetunion, Polen, der ehemaligen Tschechoslowakei, Ungarn, Ru-
manien, Bulgarien, dem ehemaligen Jugoslawien, Albanien oder
China hatten und diese Lander nach Abschluss der allgemeinen
Vertreibungsmafsnahmen vor dem 1. Juli 1990 oder danach im
Wege des Aufnahmeverfahrens bis zum 31. Dezember 1992 ver-
lassen haben. Spataussiedler sind in der Regel deutsche Volkszu-
gehorige, die die Aussiedlungsgebiete nach dem 31. Dezember
1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und ihren stan-
digen Aufenthalt hier haben.

Die weitere Geschichte der Migration in der Bundesrepublik
Deutschland lasst sich in sechs Phasen darstellen (vgl. Miinz et al.
2001, S. 42ff.), in denen es zu gesellschaftlich bedeutsamen Ent-
wicklungen bzw. Veranderungen kam.

Am 20.12.1955 wurde das erste Anwerbeabkommen zwischen der
BRD und Italien geschlossen. Das im Aufbau begriffene und spater
wirtschaftlich nach und nach wieder stirker werdende Land (,, Wirt-
schaftswunder®) brauchte dringend helfende Hande zur Unterstiit-
zung. In den Jahren darauf folgten weitere Anwerbevertrige mit
Griechenland und Spanien (1960), der Turkei (1961), Marokko
(1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968).
Die Beschrankung der Aufenthaltsdauer fiir Turken wurde 1964 aus
der Anwerbevereinigung gestrichen.

Ursprunghch war von der deutschen Bundesreglerung geplant, dass
einem befristeten Arbeitsaufenthalt die Riickkehr in das jeweilige
Herkunftsland folgen sollte. Dieses Rotationsprinzip funktionierte
jedoch nicht. Die Aufenthaltszeiten der Angeworbenen verlangerten
sich zusehends; nach einigen Jahren setzte der Nachzug der Famili-
enangehorigen ein.

Phasen

1. Phase (1955-1973):
Anwerbung auslandischer
Arbeitskrafte

Beispiel: ,, Wir bildeten Schlangen vor der Anstalt fiir Arbeit und
Arbeitsvermittlung. Die deutschen Arzte zogen uns bis auf Hemd
und Unterhose aus. Sie priiften unsere Zihne, unsere Augen,
unsere Lungen, unsere Hinde und schauten sogar, ich schime
mich, es zu sagen, zwischen unsere Beine. Damit wir nicht ver-
wechselt wiirden, haben sie auf unseren Riicken und unsere Brust

mit farbigen Stiften Nummern gemalt. Unsere Namen waren
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2. Phase (1973-1979):
Anwerbestopp und
Konsolidierung der

Auslanderbeschéaftigung

3. Phase (1979-1980):
Konkurrierende
Integrationskonzepte

4. Phase (1981-1990):
Wende in der
Auslanderpolitik

ohne Bedeutung, unsere Nummern viel wichtiger. Dann wurden
wir in die Ziige gesetzt. In den Papieren, die man uns in die Hand
gedriickt hatte, stand etwas in einer Sprache geschrieben, die wir
nicht verstanden. Wir waren auf dem Weg nach Deutschland.
Aber nicht wir, sondern nur unsere Tickets wussten, wohin in
Deutschland die Reise uns fiibren wiirde. (...) Wir glaubten, dass
wir zuriickkehren wiirden. Wir haben uns geirrt.“ (Diekmann/
Ozkok 2008, S. 28 ff.).

Die sozialen Folgen der Zuwanderung wurden nicht thematisiert,
vielmehr war diese Zeit von den Bemithungen um eine voriiberge-
hende Eingliederung der nachziehenden Familien gepragt. Es setzte
eine Debatte um verstirkte Integrationsbemiihungen fiir Auslander-
kinder und auslandische Jugendliche ein. So kam es z. B. zur Ein-
richtung von Forderklassen fiir die Kinder von Migranten an den
Schulen. Die Erkenntnis, dass die ,,Gastarbeiter* zunehmend bleiben
wiirden, setzte sich durch. Am 1. Dezember 1978 reagierte die
Bundesregierung mit der Ernennung des ,,Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Integration der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen®. Heinz Kithn (SPD) war der erste Amtsinha-

ber.

Ministerprasident Heinz Kithn (NRW) legte ein Memorandum vor;
die zentrale Forderung war die Anerkennung der faktischen Einwan-
derungssituation durch die Regierung in Gestalt einer konsequenten
Integrationspolitik. Vor allem die Gleichberechtigung der sogenann-
ten zweiten Generation in den Bereichen Bildung und Ausbildung,
Arbeit und Wohnen wurde gefordert. Auch durch die Einfithrung
eines kommunalen Wahlrechts fiir in Deutschland lebende Auslin-
der sowie eine Option auf den Erhalt der Staatsbiirgerschaft fir die
hier geborenen Kinder sollte die politische Partizipation erhoht wer-
den. Die auslidnderpolitischen Beschliisse der damaligen Regierung
blieben jedoch weit hinter den Forderungen zuriick. Konzepte zur
sozialen Integration auf Zeit sorgten dafiir, dass eine Wende in der
Auslanderpolitik ausblieb. Die Bundesregierung tiberliefs die Inte-
grationspolitik den kommunalen Verwaltungen.

Das Migrationsgeschehen wurde weiterhin von dem Zuzug nachzie-
hender Familienangehoriger bestimmt. Etwa Mitte der 80er-Jahre
kamen vermehrt Fliichtlinge bzw. Asylsuchende hinzu. Wegen der
wachsenden Arbeitslosigkeit und dem steigenden Auslanderzuzug
kam es zu einer oft emotional gefihrten Debatte in den Medien
und in der Politik. Die Themen Asyl und Arbeitsmigration wurden
vermengt; es kam zu einer Ideologisierung und Politisierung des
Auslianderthemas.

Mit der Regierung Kohl (CDU, ab 1982) wurden die Aufrechterhal-
tung der Anwerbestopps, die Einschrinkung des Familiennachzugs
und die Forderung der Riickkehrbereitschaft zentrale migrationspo-
litische Leitlinien. Um die Anzahl der Auslander zu reduzieren, trat
1983 das Riickforderungsgesetz in Kraft, das allerdings seine Wir-
kung verfehlte. Erweiterte Integrationsangebote fiir hier lebende
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