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Staat und Gesellschaft
in der Bundesrepublik

1.1 Das Grundgesetz

Kurze Entstehungsgeschichte

Drei Jahre nach Kriegsende — am 11.7.1948 - ermachtigten die
drei westlichen Siegerméchte USA, England und Frankreich die
westdeutschen Ministerprésidenten, eine Verfassung als Grund-
lage fiir einen neu zu griindenden westdeutschen Teilstaat zu
schaffen. Der wichtigste Satz dieser Frankfurter Dokumente lau-
tete: ,Die verfassunggebende Versammlung wird eine demokra-
tische Verfassung ausarbeiten, die fiir die beteiligten Lander eine
Regierungsform des foderalistischen Prinzips schafft ... die
Rechte der beteiligten Lander schiitzt, eine angemessene Zen-
tralinstanz schafft und Garantien der individuellen Rechte und
Freiheiten enthilt.“ Dieser Auftrag enthielt also klare staatsrecht-
liche Festlegungen

m auf die Staatsform der Demokratie. Auch wenn nirgends ex-
plizit erwdhnt, war klar, dass nicht die gerade im Entstehen be-
griffenen rite- bzw. volksdemokratischen Staatsformen des kom-
munistischen Machtbereichs, sondern eine parlamentarische
Demokratie nach westlichem Vorbild gemeint war,

m auf einen foderalistischen Staatsaufbau, also weder einen zen-
tralistischen Staat noch einen losen Staatenbund, sondern einen
Bundesstaat mit einer ausbalancierten Machtstruktur zwischen
Zentralinstanz und Lindern,

m und auf einen Katalog von Grundrechten.

Diese Verfassung sollte nach der Ausarbeitung den Alliierten zur
Genehmigung vorgelegt und dann per Referendum aller in den
Westzonen lebenden Biirger (bei geforderter Zweidrittelmehr-
heit) angenommen werden. Anstelle einer ,Verfassunggebenden
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Versammlung“ wurde ein ,,Parlamentarischer Rat“ eingesetzt,
der vom 1. September 1948 bis zum 23. Mai 1949 in Bonn tagte.
Seine 65 Mitglieder wurden von den Landtagen entsandt.

Auf dem anschlieflenden ,,Koblenzer Ministerprésidentenkon-
gress“ wurde die Uberlegung angestellt, dass dieses ,,Grundge-
setz“ (eine neue Begriffsschopfung) nur ein Provisorium bis zur
Wiedervereinigung mit der Ostzone und dem unter polnischer
Verwaltung stehenden Gebiet sein konne. Diesem Provisorium
wiirde nach Ansicht der Ministerprésidenten durch ein Referen-
dum zu grofle Bedeutung beikommen, daher schlugen sie den
Alliierten vor, das GG durch eine Abstimmung in den Lander-
parlamenten zu ratifizieren. Diese Argumentation setzte sich
durch, sodass statt des Volksentscheids im April 1949 (nach Ge-
nehmigung des GG durch die Alliierten) die Linderparlamente
das GG ratifizierten (nur der Freistaat Bayern stimmte gegen das
GG, weil es zu wenig foderale Elemente enthielt). Das GG trat
schliefllich am 23. Mai 1949 in Kraft.

Aufbau und Systematik

Grundrechte

Im GG stehen die Grundrechte am Anfang (Art.1-19), um auf
ihre Bedeutung fiir diese Verfassung hinzuweisen. Sie fixieren
die fundamentalen Rechte des Einzelnen in der politischen Ge-
meinschaft und garantieren ihm den ,,staatsfreien Raum seiner
Privatsphire. (Dies unterscheidet die demokratische Staatsform
von jeder Ausprigung totalitirer Staaten.) Als Abwehrrechte
schiitzen die Grundrechte die personlichen Freiheitsrdaume
(Glaubensfreiheit, Gewissensfreiheit, Meinungsfreiheit, Presse-
freiheit), als Mitwirkungsrechte sichern sie dem Einzelnen poli-
tische und soziale Teilhabe (Versammlungsfreiheit, Vereinigungs-
freiheit und - formal nicht zu den Grundrechten zéhlend - das
Wabhlrecht).

Das GG kennt keinerlei soziale Grundrechte, auch wenn z.B.
Art.6 Abs.4 GG dies vermuten lésst. Es fehlt im Vergleich zu
anderen Verfassungen das Recht auf Arbeit und Bildung, das
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Recht auf Freizeit und Erholung und das Recht auf Fiirsorge im
Alter. Lediglich Art. 20 (der allerdings eine herausgehobene Stel-
lung hat, da er - ebenso wie Art. 1 und 79 Abs. 3 - nicht geandert
werden darf) erwéihnt das Sozialstaatsprinzip, daher werden
diese zuletzt genannten Bereiche in Ausfithrungsgesetzen gere-
gelt. Auflerdem sind diese ,,Sozialrechte“ auch im Grundgesetz
durch die Generalklausel des Art. 1 Abs. 1 (Die Wiirde des Men-
schen ist unantastbar.) gewéhrleistet. Andererseits stellte das
Bundesverfassungsgericht schon Anfang der 50er-Jahre in einem
Grundsatzurteil heraus, dass die Grundrechte nicht primar so-
zial zu verstehen sind: Die Klage einer Kriegerwitwe, die argu-
mentierte, ihre zu geringe Rente verhindere ihr Recht auf freie
Entfaltung ihrer Personlichkeit (Art.2, Abs.1 GG), wurde zu-
riickgewiesen. Das Gericht stellte eindeutig fest, dass die Grund-
rechte keinen materiell-sozialen Gehalt haben, sondern primér
als formaljuristische Sicherheitsgarantien zu verstehen sind.
Prinzipiell gliedert man die Grundrechte in die allgemeinen, d. h.
fir alle geltenden Menschenrechte (Meinungsfreiheit, Bekennt-
nisfreiheit, Gewissensfreiheit, Glaubensfreiheit, Gleichheitsge-
setz, allgemeine Personlichkeitsrechte) und die Biirgerrechte, die
nur fiir die eigenen Staatsangehérigen gelten (Berufsfreiheit,
Freiztigigkeit, Vereinsfreiheit, Versammlungsfreiheit).
Inhaltlich unterscheidet man in:

m Freiheitsrechte: Recht auf Leben und kérperliche Unver-
sehrtheit, Glaubensfreiheit, Gewissensfreiheit, Recht auf Kriegs-
dienstverweigerung, Meinungsfreiheit, Wissenschaftsfreiheit,
Pressefreiheit, Berufsfreiheit, Freiziigigkeit, Postgeheimnis, Un-
verletzlichkeit der Wohnung

m Gleichheitsrechte: Willkiirverbot, — Gleichberechtigungsge-
bot, Diffamierungsverbot, staatsbiirgerliche Gleichheit

m Rechtsschutzgarantie: Garantie des gesetzlichen Richters,
Garantie des richterlichen Gehors, Rechtsgarantie bei Freiheits-
entziehung, Recht auf Asyl fiir politisch Verfolgte

m Institutionelle Garantien: Schutzvon Ehe und Familie, Eigen-
tum und Erbrecht, Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

9
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m Mitwirkungsrechte (korporative Rechte): Versammlungsfrei-
heit, Vereinigungsfreiheit, Widerstandsrecht

Das Demokratieprinzip der BRD

m Formaler Demokratiebegriff: In der Demokratie erfolgt die
Kontrolle der Staatsmacht durch Gewaltenteilung und die Bin-
dung der Staatsgewalt an das Volk durch Wahlen. Zum Wesen
der Demokratie gehort die Herrschaft der Mehrheit, wobei die
Opposition grundsitzlich jederzeit die Méglichkeit haben muss,
einmal die Mehrheit zu werden.

m Inhaltlicher Demokratiebegriff: Demokratie ist eine Ord-
nung, die nicht nur den staatlichen Bereich betrifft, sondern
Freiheit, Gleichheit und Menschenwiirde in allen Bereichen des
menschlichen Zusammenlebens verwirklichen méchte, daher
den Grundrechten (Menschen- und Biirgerrechte) konstitutive
Bedeutung zumisst.

Die Grundrechte stehen nicht beziehungslos nebeneinander,
sondern sind Teile einer Wertordnung, die in den weiteren Ab-
schnitten des GG konkretisiert wird. Exemplarisch hat dies das
Verfassungsgericht in dem Verbot der Sozialistischen Reichspar-
tei (Nachfolgeorganisation der NSDAP) 1952 skizziert: ,Zu den
grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu
rechnen: Die Achtung vor den im GG konkretisierten Menschen-
rechten, ... die Volkssouveranitit, die Gewaltenteilung, die Ver-
antwortlichkeit der Regierung, die Gesetzmafligkeit der Verwal-
tung, die Unabhéngigkeit der Gerichte, das Mehrparteiensystem
und die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien.*

Die demokratischen Kernbereiche der freiheitlich-demokra-
tischen Grundordnung sind:

m Menschenrechte (Art. 1-19),

m Volkssouveranitat (Art. 20),

m Gewaltenteilung (Art. 20),

m Verantwortlichkeit der Regierung (Art. 62-69),

m Gesetzmifligkeit der Verwaltung (Art. 20),
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m Unabhingigkeit der Gerichte (Art.97),

m Mehrparteienprinzip (Art.21),

m Wahl (nicht Vererbung) der Staatsdmter (Art. 38-69),

m Widerstandsrecht (Art. 20),

m Bindung der Gesetzgebung an verfassungsméaflige Ordnung
(Art.20),

m Bindung der Rechtsprechung an Gesetz und Recht (Art. 20), _
m Bundesstaatlichkeit (Art.20).

Der Verfassungsgrundsatz, dass alle Staatsgewalt vom Volke aus-
geht, bedeutet keine unmittelbare Identitdt von Regierenden und
Regierten, wie sie dem Prinzip des Rdtesystems zugrunde liegt.
Volkssouverdnitit bedeutet eine bestimmte Form reprdisenta-
tiver Demokratie, deren Grundstruktur gemaf3 Artikel 79 Abs. 3
unabiénderlich ist. Die im Volke wurzelnde Staatsgewalt (Volks-
souveranitat) wird vom Volke ausschliefSlich in Wahlen und
Abstimmungen sowie durch besondere Organe der Gesetzge-
bung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausge-
tibt. Kein Staatsorgan ist daher frei von rechtlicher Gebunden-
heit.

Im demokratischen Verfassungsstaat des GG ist zu unterschei-
den zwischen Tragerschaft und Ausiibung der Staatsgewalt. Das
Volk ist Subjekt der verfassunggebenden Gewalt, von ihm geht
die Staatsgewalt aus, aber dies nicht unmittelbar. Sie wird viel-
mehr ,durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollzie-
henden Gewalt und der Rechtsprechung” reprasentativ fiir das
Volk ausgetibt. Der Parlamentarische Rat hat sich bewusst gegen
plebiszitire Verfassungselemente einer direkten Demokratie ent-
schieden.

Mit dem parlamentarisch-reprasentativen Modell trigt die Ver-
fassung der Tatsache Rechnung, dass unter den Bedingungen
eines hochkomplexen modernen Massenstaates eine unmittel-
bare Selbstregierung des Volkes schlechthin unméglich ist, da
man nicht von einem einheitlichen Volkswillen als Vorausset-
zung einer Selbstregierung des Volkes ausgehen kann. Im Ge-
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genteil bedeutet Pluralismus die Anerkennung der Unterschied-
lichkeit und Gegensitzlichkeit der Meinungen, Interessen,
Willensrichtungen und Bestrebungen und damit die Einsicht in
die Notwendigkeit der Existenz von Konflikten innerhalb des
Volkes. Art.20 GG geht von einer Vielfalt und Gegensitzlichkeit
aus, die stets erneut die Herstellung politischer Einheit notwen-
dig macht. Der politische Prozess, in dem dies geschieht, soll als
ein freier und offener Prozess stattfinden, in dem alle Angehéri-
gendes Volkes politisch gleichberechtigt sind und die real gleiche
Chancehaben, sichin organisiertem Zusammenwirken nach den
Regeln der Verfassung durchzusetzen, und, wenn ihnen dies ge-
lingt, in Parlament und Regierung staatliche Gewalt auszuiiben.
Im Rahmen der demokratischen Ordnung des Grundgesetzes
wird daher Herrschaft von Menschen iiber andere Menschen
begriindet und ausgetibt. Aber es handelt sich nicht um eine
Herrschaft aus eigenem Recht, sondern um zeitlich und sachlich
begrenzte Herrschaft, die der Kritik und Kontrolle unterliegt.

Zudem liefert dies System die organisatorischen Voraussetzun-
gen fiir die rechtsstaatliche Gewahrleistung der Gewaltenteilung.
Die ,besonderen Organe der Exekutive und Judikative“ erhalten
die erforderliche demokratische Legitimation durch direkte oder
indirekte Entscheidungen des durch Volkswahl unmittelbar le-
gitimierten Parlaments. So werden beispielsweise der Bundes-
kanzler vom Bundestag (Art.63), die Bundesverfassungsrichter
teils vom Bundestag, teils vom Bundesrat (Art. 94/1) gewahlt.

Die ,wehrhafte Demokratie”

Die Mitglieder des Parlamentarischen Rates belieflen es nicht
dabei, die einzelnen Regelungen der Verfassung nach der Grund-
ordnung auszugestalten. Sie wollten vermeiden, dass noch ein-
mal eine freiheitliche und demokratische Verfassung beseitigt
wiirde. Der Staat des Grundgesetzes sollte nicht nur fihig sein,
sich gegen rechtswidrige Angriffe auf seine Verfassung oder sei-
nen Bestand zur Wehr zu setzen. Im Gegensatz zur Weimarer
Republik sollte er die Moglichkeit erhalten, sich auch solchen
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Bestrebungen gegeniiber abwehrbereit zeigen zu konnen, die auf
»legalem™ Wege die Regierungsmacht anstreben, um dann die
Verfassung und den Staat zu einem Instrument ihrer Herrschaft
umzugestalten. Deshalb wurde in der neuen Verfassung das Prin-
zip einer ,wehrhaften Demokratie“ eingefiihrt:

m Parteien, die die freiheitlich-demokratische Grundordnung
abschaffen wollen, konnen verboten werden (Art.21 GG), eben-
so sonstige Vereinigungen, die dieses Ziel anstreben (Art.9 GG).
m Biirgern, die ihre Grundrechte zum Kampf gegen die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung missbrauchen, kénnen diese
Grundrechte aberkannt werden (Art. 18 GG).

m Die Angehorigen des offentlichen Dienstes, also diejenigen,
die das Grundgesetz zu verwirklichen und zu bewahren haben,
diirfen nicht selbst Gegner der Grundlagen dieser Verfassung,
namlich der freiheitlich-demokratischen Grundordnung sein
(Art. 33 GG).

Verschiedene Institutionen wurden ausdriicklich damit beauf-
tragt, den Schutz dieser Demokratie zu tibernehmen, also die
Durchfithrung der ,wehrhaften Demokratie“ zu sichern. Das
sind vor allem:

m das Bundesverfassungsgericht, das u.a. iiber das Verbot ver-
fassungswidriger Parteien oder iiber die Aberkennung von
Grundrechten entscheidet,

m die Polizei, soweit sie aktuelle strafbare Angriffe auf den Be-
stand des Staates oder auf die Verfassung (Hochverrat) abzuweh-
ren bzw. entsprechende Straftiter zu verfolgen hat,

m der nachrichtendienstliche Verfassungsschutz, zu dessen Auf-
gaben es gehort, das Vorfeld solcher stratbaren Bestrebungen,
aber auch solche Bestrebungen zu beobachten, die auf ,legalem“
Wege an die Macht zu kommen trachten, um dann die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung abschaften zu kénnen,

m sonstige Verwaltungsbehorden, denen durch Gesetz die Auf-
gabe zugewiesen ist, bestimmte Mafinahmen zum Schutz von
Verfassung und Staat zu treffen (z. B. Verwaltungsbehorden, die
Vereinsverbote gem. Art.9 GG auszusprechen haben),

13
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m und neben dem Bundesverfassungsgericht alle anderen Ge-
richte, die entweder iiber Straftaten oder Mafinahmen von Be-
horden der hier genannten Art zu urteilen haben.

Das Prinzip der wehrhaften Demokratie kann man in dem Satz
zusammenfassen: ,,Keine Freiheit fiir die Feinde der Freiheit®
Den erklarten Gegnern der demokratischen Freiheit darf die
Demokratie nicht die Mittel zu ihrer Abschaffung in die Hand
geben. Aus solchen Erfahrungen sind insbesondere der Art.21
Abs. 2 GG und der Verfassungsschutz sowie das in Art.20 Abs. 4
GG fixierte Widerstandsrecht gegen verfassungswidrig ausge-
tibte staatliche und andere Gewalt entstanden. Im November
2013 stellte der Bundesrat beim Bundesverfassungsgericht einen
Verbotsantrag gegen die NPD, tiber den 2014 entschieden wird.

Rechtsstaatlichkeit

Organisatorisches Grundprinzip des Rechtsstaats ist die Gewal-
tenteilung.

Der Begriff Rechtsstaat will die Rechtsbindung des Staates an
verfassungsmaflig erlassene Gesetze und die Machtbegrenzung
des Staates zum Ausdruck bringen. Gemeint ist jede Ausiibung
staatlicher Gewalt.

Der Rechtsstaat verfolgt mehrere Ziele:

m Freiheitssicherung: Der Einzelne und Vereinigungen von
Menschen sollen gegeniiber dem Staat geschiitzt werden. Diese
Zielsetzung findet ihre Fortsetzung und Konkretisierung in den
Grund- und Menschenrechten. Hierbei geht es um die Garantie
der Privatsphire des Individuums. Der Staat soll in sie nicht ein-
greifen. Der Einzelne beansprucht und erhélt einen Lebensraum,
den er so weit wie eben moglich nach eigenem Gutdiinken ge-
stalten kann. Die wichtigsten Garantien in diesem Zusammen-
hang sind die klassischen Menschenrechte (Grundrechte). Die
Freiheit, zu deren Sicherung und Behauptung die staatliche Ge-
walt eingesetzt ist, findet ihre Grenze nur da, wo die Freiheit des
Anderen beginnt. Da ein unbeschrankter Gebrauch der Freiheit
zum Recht des Starkeren fiihrt, iberwacht der Staat die Geltung
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Gesetzgebende Gewalt Vollznehende Gewalt Rechtsprechende Gewalt
= )
2 ]
2 2
S z
g o
@ s
3
Art. 72,74 Art. 85
Konkurrierende Gesetzgebung Auftragsverwaltung
200000000 EEENEENENEN asaaaaaanh
- 00000000 EEEEEEEN Asaamaaa s
S 3
2 Parlamente der Linder Lénderregierungen Gerichte der Lander §
= Lénderverwaltungen @
Gesetzgebung der Lander Kreisverwaltungen
Gemeindeverwaltungen
nach: @ ZAHLENBILDER 61101 © Bergmoser + Holler Verlag

Die Teilung der Staatsgewalt

der Freiheitsrechte auch in den Beziehungen Privater unterein-
ander und gewihrt im Konfliktfall dem Individuum Schutz ge-
gen machtige soziale Gruppen und Organisationen.

m Rechtsgleichheit: Gesetze gelten fiir alle gleich, und alle Biir-
ger sind vor dem Gesetz gleich, wobei zur Vermeidung von Miss-
verstindnissen hinzuzufiigen ist: Nur tatsichlich Gleiches ist
gleich zu behandeln, Ungleiches darf seiner tatsichlichen Un-
gleichheit entsprechend auch rechtlich ungleich behandelt
werden. Das Prinzip des Rechtsstaats vertragt die Existenz pri-
vilegierter Rechtsklassen, wie sie z.B. das preuflische Dreiklas-
senwahlrecht kannte, nicht.

m Rechtssicherheit: Zu dieser Zielsetzung gehoren das Prinzip
des Vertrauensschutzes, d. h. die Bindung der staatlichen Organe,
vor allem der Verwaltung und Rechtsprechung an Recht und
Gesetz; das Verbot riickwirkender Gesetze, das heif$t erst nach
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Begehung der betreffenden Tat erlassener Strafgesetze (Ex-post-
facto-Verbot); die Forderung der Klarheit der Gesetze; die Er-
michtigung des Staates zu Eingriffen in die Privatsphére des
Einzelnen nur aufgrund eines Gesetzes (Gesetzesvorbehalt); der
gerichtliche Rechtsschutz gegen Akte der staatlichen Gewalt; das
Verbot willkiirlicher Verhaftung (,,Habeas corpus®); die Rechts-
weggarantie (zur Klarung eines Sachverhaltes kann man die
ordentlichen Gerichte anrufen, wenn man sich in seinen Rechten
verletzt fithlt) und das Ubermafiverbot, d. h., der Staat muss die
Verhiltnismafigkeit der angewendeten Mittel wahren.

Weitere Elemente des Rechtsstaats

® Bindung der Gesetzgebung: In Art.20/3 wird die Gesetzge-
bung an die verfassungsméflige Ordnung gebunden. Das bedeu-
tet konkret: Alle Gebote und Verbote des Grundgesetzes, soweit
sie nicht eindeutig an einen anderen Adressaten gerichtet sind,
verpflichten auch die Gesetzgebung.

m Vorausberechenbarkeit aller staatlichen Machtmaf$nahmen:
Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetz-
lich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde (Art. 103 GG -
»hulla poena sine lege). Eine blofle Missbilligung durch die
Gesellschaft reicht nicht, dem Titer muss vor der Tat klar sein,
dass sein beabsichtigtes Tun unter Strafe gestellt ist. Es gilt aller-
dings der Grundsatz: ,,Unwissenheit schiitzt vor Strafe nicht.“
m Moglichst genaue Beschreibung des strafbaren Tuns: Zwar
sind Wertbegriffe wie ,,Beleidigung®, ,,sittlich niedriger Beweg-
grund® o.A. nach Ansicht des BVerfG hinreichend exakte Be-
schreibungen, ansonsten aber gilt das Gebot moglichst genauer
Definitionen.

m Verbotriickwirkender Gesetze: Entscheidend fiir die Strafzu-
messung ist die Rechtslage in dem Augenblick, in dem die Tat
begangen wurde, alle evtl. spiter erfolgten Gesetzesnovellen sind
unwirksam. Dies gilt allerdings nicht fiir die Verlingerung von
Fristen fiir die Strafverfolgungs- oder Strafvollstreckungsverjéh-
rung (so hat z. B. der Bundestag die Verjahrungsfrist fiir die Be-
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strafung von Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die
Menschlichkeit aufgehoben).

m Gesetzund Recht in der Verwaltung: Die Verwaltung im wei-

teren Sinne ist nach Art.20 Abs.3 GG an Gesetz und Recht ge-

bunden. Dies bedeutet, dass die Verwaltung gegeniiber dem
Staatsbiirger keinen Freibrief besitzt, sondern vielmehr die ge-

samte Rechtsordnung gewissenhaft zu beachten hat. Dies gilt _
insbesondere fiir die exekutive Ebene der Verwaltungsvor-
schriften, die dem Gesetz unterworfen sind und nicht in Wider-

spruch zu diesem geraten diirfen.

Bundesstaatlichkeit

Unter einem Bundesstaat (Foderation, foderalistischer Staat)
versteht man einen aus mehreren Teilstaaten oder Bundeslan-
dernund ihrem Zusammenschluss, dem Zentralstaat oder Bund,
bestehenden Gesamtstaat. Sowohl die Gliedstaaten als auch der
Zentralstaat haben Staatsqualitét, d. h., den Landern werden Ei-
genverantwortung und ein eigener politischer Gestaltungsraum
garantiert. Thre Hoheitsmacht ist allerdings traditionell be-
schrankt und umfasst i.d.R. grundsitzlich nicht die Bereiche
Auflen- und Verteidigungspolitik. Der foderale Staat ist volker-
und staatsrechtlich souverdn mit einheitlichem Staatsgebiet (ter-
ritoriale Souverénitit), einer nach auf8en einheitlichen Staatsge-
walt und einem Staatsvolk. Im Gegensatz zum zentralistisch
organisierten Staat (z. B. Frankreich) sind die Gliedstaaten keine
reinen Verwaltungsstellen.

Im Bundesstaat Deutschland regeln das GG und die nachgeord-
neten Gesetze Befugnisse, Bestellung und Amtsdauer der Bun-
desorgane und die Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern in der Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung.
Nach Art.70 GG haben die Linder das Recht der Gesetzgebung,
soweit das Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefug-
nisse verleiht. Aber auch wenn der Bund fiir die Gesetzgebung
zustandig ist, haben die Lander tiber den Bundesrat ein abgestuf-
tes Mitwirkungsrecht. Im Bereich der staatlichen Verwaltung
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Lénderfinanzausgleich

(Art.83 GG), der Rechtsprechung (Art. 94 und 95 GG) und des
Finanzwesens (Art. 104 Abs. GG) arbeiten die Lander mit dem
Bund zusammen.

Die einzelnen Regelungen, die die Machtbalance zwischen der
Zentralinstanz und den Bundeslandern im Rahmen der Verfas-
sung konkretisieren, finden sich in den Art.73 (ausschliefSliche
Gesetzgebung des Bundes), Art.74 (konkurrierende Gesetzge-
bung zwischen Bund und Landern) und Art.75 (Rahmengesetz-
gebung).

Nach Art.107 Abs.2 GG muss die unterschiedliche Finanzkraft
der Lander angemessen ausgeglichen werden (Linderfinanzaus-
gleich). Durch Gesetz kann der Bund aus seinen Mitteln leis-
tungsschwachen Landern Finanzhilfen gewéhren.

Um dem Verfassungsauftrag gerecht zu werden, haben Bund und
Lénder eine Vielzahl von Bund-Lander-Ausschiissen eingerich-
tet, deren Aufgabe esist, z. B. den Ausbau und Neubau von Hoch-
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schulen zu koordinieren und zu fordern, die regionale Wirt-
schaftsstruktur zu verbessern und die Agrarstruktur und den
Kiistenschutz voranzutreiben.

Der Foderalismus in Deutschland ist — mit Unterbrechung der
Jahre 1933-45 - geschichtlich gewachsen und gehort zur deut-
schen Verfassungstradition. Dies zeigen Umfrageergebnisse
deutlich: Wahrend Anfang der 50er-Jahre die Halfte der Bevol-
kerung einen zentralistischen Staat wollte und nur rund 20 % fiir
den Foderalismus stimmten, hat sich die Zahl der Befiirworter
auf mittlerweile rund drei Viertel mehr als verdreifacht. Der F6-
deralismus befordert unbestritten das Gebot des Subsidiaritts-
prinzips (die nachsthohere Instanz wird erst dann aktiv, wenn
die Selbsthilfe auf der direkt betroffenen Ebene nicht greift oder
ausreicht). Er verhindert jedes unnotige Angleichen oder Eineb-
nen zivilisatorischer und kultureller Eigenheiten und bewirkt
eine raumlich und personlich engere Bindung der Biirger an die
Entscheidungstriger in den Landern. Die unterschiedlichen Ko-
alitionen und Programme in den einzelnen Landern schaffen
eine Vielfalt von Gegebenheiten, die jeweils deutlich machen,
welche politischen Konzeptionen und Mafinahmen sich in der
Praxis besser bewahrt haben und welche Ergebnisse erzielt wor-
den sind. Der Foderalismus ist dariiber hinaus eine zusétzliche
Garantie dafiir, dass die Gewaltenteilung ihren Zweck erfillt.
Foderalismus hat gerade aus deutscher Sicht neben der natio-
nalen auch eine zunehmend wichtiger werdende européische
Dimension. Im 1992 neu gefassten Art. 23 GG ist die Mitwirkung
der Bundesrepublik an der Entwicklung der Europdischen Uni-
on als neues Staatsziel festgeschrieben worden. Um den Léandern
eine Mitsprache auf européischer Ebene zu sichern, ist eine Ein-
beziehung des Bundesrates in die Europapolitik der Bundesre-
gierung vorgesehen.
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Foderalismusreform

Nach langen Debatten und mehreren Anldufen wurde im Mérz
2006 die bisher umfassendste Reform des bundesdeutschen Fo-
deralismus endlich umgesetzt.

Die Kernpunkte:

m Beschleunigung des Gesetzgebungsverfahrens durch Ab-
senkung der Zahl der zustimmungspflichtigen Gesetze auf
max. 40 % (vorher 60 %).

m Im Gegenzug erhalten die Lander die ausschlieflliche Ge-
setzgebungskompetenz fiir das Dienst-, Besoldungs- und Ver-
sorgungsrecht der Landes- und Kommunalbeamten, den
Strafvollzug, das Heimrecht, das Ladenschluss- und Gaststat-
tenrecht, das Versammlungsrecht und das Presserecht sowie
im Bereich des Umwelt- und Bildungsrechts ein sogenanntes
»Abweichungsrecht

m Alleinige Zusténdigkeit des Bundes in Zukunft fiir das Mel-
de- und Ausweiswesen, die Kernenergie, das Waffen- und
Sprengstoffrecht, das Kriegsfolgenrecht sowie den ,Schutz
deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung ins Ausland®

m Die Bildungspolitik wird weitgehend Léndersache.

m Der Bund ist ausschliefilich fiir die Bundesbeamten und die
Léander sind fiir die Landesbeamten zustandig (Beamtenrecht).
m Die Zustidndigkeiten des Bundeskriminalamts werden aus-
geweitet. Die Abwehr von terroristischen Gefahren fillt damit
ausschliefSlich in den Zustandigkeitsbereich des Bundes. Die
Léander erhalten dafiir mehr Kompetenzen im Katastrophen-
schutz.

m Die in Art.23 GG garantierten Zustimmungsrechte der
Bundeslander in EU-Fragen fallen grof3tenteils weg.
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Die Verfassung als Spiegel des gesellschaftlichen
Wandels

Die wichtigsten Verfassungsanderungen seit 1949

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland sieht in Ar-
tikel 79 Abs.2 die Moglichkeit einer Verfassungsidnderung vor,
da jede Verfassung, die so detailliert und umfangreich wie das
GG ist (die amerikanische Verfassung dagegen enthielt z. B. ur-
spriinglich nur 7 Artikel), auf die Verdnderungen im politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Bereich reagieren muss. Auch alle
fritheren deutschen Reichsverfassungen kannten die Moglich-
keit einer Verfassungsianderung.

Nach Artikel 79 Abs. 1 muss eine Verfassungsidnderung explizit
als solche gekennzeichnet werden, d.h., der Gesetzgeber muss
ausdriicklich zu erkennen geben, dass er das Gesetz zum Zwecke
der Verfassungsanderung erlassen hat, und sie muss mit einer
Zweidrittelmehrheit von Bundestag und Bundesrat erfolgen. Al-
lerdings hat der Parlamentarische Rat klare enge inhaltliche
Grenzen gezogen:

m Laut Art. 79 Abs. 3 GG diirfen weder der foderalistische Staats-
aufbau noch die in den Art. 1 und 20 niedergelegten Prinzipien
beriihrt werden. (Allerdings konnen diese Grundsitze ergénzt
und erweitert werden - s. die 6ffentliche Diskussion tiber neue
Staatsziele — ~ S.29)

m Art. 19 Abs.2 GG legt fest, dass kein Grundrecht in seinem
Wesensgehalt angetastet werden darf.

Notstandsgesetze

Sie bilden die wichtigste Verfassungsanderung in der Geschich-
te der BRD. In der heftigen Auseinandersetzung — auch in der
Offentlichkeit — wurde die Sorge ausgesprochen, dass durch die
Notstandsgesetze die demokratische Grundordnung verandert
werden konnte, zudem die parlamentarische Opposition, die
damals von der zahlenmifig sehr kleinen FDP gestellt wurde,
keine ausreichende Kontrolle von Bundestag und Bundesregie-
rung moglich machte.
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