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Vorwort

Das Bayerische Staatsrecht gehort zum Pflichtfachstoff in der Ersten und
Zweiten Juristischen Staatspriifung im Freistaat Bayern. Ziel dieses Lehr-
buches ist es, die Grundlagen und Strukturen des Bayerischen Staatsrechts
zu vermitteln. Insofern richtet es sich in erster Linie an die Studierenden der
Rechtswissenschaften sowie an die Rechtsreferendarinnen und Rechtsrefe-
rendare. Das Buch ist so konzipiert, dass sich auch Studierende anderer Stu-
diengénge, etwa der Politikwissenschaft, einen Uberblick iiber die rechtliche
Verfasstheit des Freistaates Bayern verschaffen konnen. Gleiches gilt fiir Stu-
dierende an der Fachhochschule fiir Rechtspflege und 6ffentliche Verwaltung
in Bayern, die sich im Rahmen ihrer Ausbildung mit dem Bayerischen Staats-
recht befassen. Vielleicht kann es auch der Praxis dienlich sein, die einen
ersten Zugriff auf Probleme des Staats- und Verfassungsrechts in Bayern
sucht.

Die Schwerpunkte der Darstellung liegen bei den examensrelevanten Berei-
chen des Bayerischen Staatsrechts, insbesondere der Staatsorganisation, der
Normsetzung, den Grundrechten sowie dem Verfassungsprozessrecht. Beson-
deres Augenmerk ist dabei auf die mitunter schwierigen Beziige zum Bundes-
und Europarecht gelegt.

Zur Konzeption des Lehrbuches im Einzelnen darf auf die Vorbemerkungen
(Rn. 3-5) verwiesen werden. Frau Ahammer danke ich fiir die kritische
Durchsicht des Textes. Anregungen und Kritik sind jederzeit willkommen,
gerne auch per e-mail an: josef.lindner@stmwfk.bayern.de.

Gewidmet sei das Buch meinem Sohn Vincent.

Miinchen, im November 2010
Josef Franz Lindner


mailto:josef.lindner@stmwfk.bayern.de




Inhaltsverzeichnis

Vorwort . . . . . ..
Literaturverzeichnis . . . . .. ... .. ... .. .. . o
Abkiirzungsverzeichnis . . . . ... ... . L L L oo
Vorbemerkungen: Zur Konzeption des Lehrbuches . . . . . ... ... ..

§1 Was ist Bayerisches Staatsrecht? . . .. ... ... ... .......
L. Der Freistaat Bayern als Staat . . . . . ... ... ... ........
II.  Das Bayerische Staatsrecht . . ... ... ... ............
1. Das Bayerische Staatsrecht im engeren Sinne: Verfassungsrecht
2. Das Bayerische Staatsrecht im weiteren Sinne . .. ... ...

§ 2 Geschichte des Bayerischen Staatsrechts . . . . .. ... ... ...

L Die Entwicklung von 1806 bis 1945 . . . . ... ... ... ... ..
1. Die ,Konstitution“ von 1808: Geburtsstunde des

Staates ,,Baiern® . . . . . . ..

2. Die Verfassungs-Urkunde von 1818 . . . . . . .. ... ... ..

3. Die ,Bamberger Verfassung“ von 1919 . ... .. .. ... ...

4. Bayern im nationalsozialistischen Unrechtsregime . . . . . ..

II. Die Entstehung der Verfassung von 1946 . . . ... ... . ... ..

III. Die Entwicklungseit 1946 . . .. .. .. ... ... .. .. .. ....

§ 3 Rechtsgrundlagen des Bayerischen Staatsrechts . . . ... ... ..
L Verfassung des Freistaates Bayern . . . .. ... ... ........
II.  Uberblick iiber die wichtigsten staatsrechtlichen Gesetze . . . . . .
Verfassungsgerichtshofsgesetz (VIGHG) . ... ... ......
Landeswahlgesetz (LWG) . . . . . . ... ... .. ... .....
Bayerisches Abgeordnetengesetz . . . . . ... ... ... ...
Bayerisches Petitionsgesetz (BayPetG) . . ... ... ......
Gesetz liber die Mitglieder der Staatsregierung . ... ... ..
. Weitere staatsrechtliche Gesetze . . . ... ... .. ... ...

III.  Uberblick iiber wichtige untergesetzliche Normen . . .. .. ... .
1. Rechtsverordnungen . .. .....................

2. Geschiéftsordnungen . . ... ... ... . ... ... ... .

e

§4 Bayerisches Staatsrecht im Mehrebenensystem . . ... ... ...
L Ausgangspunkt: Die BV als ,,Vollverfassung“ . . ... .. ... ...
II.  Uberlagerung I: Bayerisches Staatsrecht und Bundesrecht . . . . .
1. Die Rolle Bayerns bei der Entstehung desGG . . . . . ... ..

2. Uberlagerungsmodalititen: Uberblick . .. ...........

3. Die Verfassungsautonomie Bayerns und ihre Grenzen . . . . .

a) Verfassungsautonomie des Freistaates Bayern . . . . . . .

b) Das Homogenitédtsgebot (Art. 281GG) . ... .......

aa) Bedeutung . ......... ... ... . ... ...

17

19

23

26
26
28
28
28

29
29

29
30
30
31
31
33

34
34
35
35
35
35
36
36
36
37
37
37

38
38
39
39
40
40
40
42
42



Inhaltsverzeichnis

c)

bb) Inhalt und Abgrenzung zu Art. 31 GG . . . ... ..
cc) UmsetzunginderBV ... ...............
aaa) Republikprinzip (Art. 1IBV) ... .. ... ..
bbb) Demokratieprinzip (Art. 2BV) . ... ... ...
ccc) Rechtsstaatsprinzip (Art. 311 Alt. 1 BV)
(1) Der Grundsatz der Gewaltenteilung (Art. 4,
5BV) ..
(2) Die Herrschaft des Rechts als materielle
Gerechtigkeitsordnung . . ... ... ...
(3) Exkurs zur Priifungs- und Verwerfungs-
kompetenz . ... ... ... oL
(4) Erkennbarkeit desRechts . . ... ... ..
(5) Verlasslichkeit des Rechts . . . ... ...
(6) Weitere Auspragungen des Rechtsstaats-
prinzips . . .. .. ... L
ddd)Sozialstaatsprinzip (Art. 311 Alt. 3 BV) .
eee) Kulturstaatsprinzip (Art. 311 Alt. 2, IT Alt. 2 BV)
fff) Gemeinwohlprinzip (Art. 312BV) . . ... ..
ggg) Nachhaltigkeitsprinzip (Art. 3 IT Alt. 1, 141 IBV)
hhh)Weitere Staatsziele und Programmsétze der BV
Verstofl der Landesverfassung gegen Bundesrecht auler-
halbvon Art. 28 GG . . . . . . ... ... ... ... ...,

4.  Kompetenzverteilungsregeln . . ... ... ... ... .. ...

a)

b)
c)
d)
e)

Grundsatz: Regel-Ausnahme-Verhiltnis zu Gunsten der
Lander . . ... ... ... e
Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen . .. ... ..
Verteilung der Verwaltungskompetenzen .. ... .. ..
Verteilung der Rechtsprechungskompetenzen . . . . . ..
Verteilung der Kompetenzen der auswértigen Gewalt

5. Kollisionsregeln . . . .. ...... .. ... .. . .

a)

b)

c)

d)

Vorbemerkung/Beispiele . . ... ... ... .. ......
Die Grundrechtskollisionsnorm: Art. 142 GG . . . .. ..
aa) ,Ubereinstimmung® i. S. d. Art. 142 GG = Wider-
spruchsfreiheit . . . . . ... ..o 0oL
bb) Divergenzen zwischen GG- und BV-Grundrechten
aaa) Giltigkeit der BV-Grundrechte trotz Abwei-
chens von GG-Grundrechten . .. ... ... ..
bbb) Weitergehende BV-Grundrechte . . . .. .. ..
cce) Zuriickbleibende BV-Grundrechte . . . . . . ..
cc) Verhiltnis von Art. 142 GG zu Art. 31 GG . . . . ..
,Bundesrecht bricht Landesrecht“: Art. 31 GG . . .. ..
aa) Voraussetzungen fiir die Anwendung von Art. 31 GG
aaa) Vorliegen eines echten Normwiderspruchs
bbb) Giiltigkeit der sich im echten Normwiderspruch
befindlichen Normen . ... ...........
bb) Rechtsfolge des Art. 31 GG . .. ... .........
Sonderregelung des Art. 721113 GG . .. ... ... ...

a2
42
a2
43
45

45

46

46
47
47

49
49
50
50
50
51

51
51

52
52
53
54
54
56
56
58

58
59

59
59
60
60
61
61
61

63
64
64



III.

§5

II.
III.

6.

O W N

6.

Staatsorganisationsrecht
Notwendigkeit des Staatsorganisationsrechts
Gegenstand des Staatsorganisationsrechts
Staatsorgane, Staatsbehorden
Oberste Staatsorgane . . . ... ... ...............
a) DasStaatsvolk . . ... ... ... .. .. .. ... .
b) DerLandtag . ............ ... . .......
aa) Kreation des Landtags — Das Wahlrecht . ... ...

aaa) Wahlberechtigung . . .. ... ... .... ...

bbb) Wahltermin, Wahlperiode . ... ... ... ..

ccc) Organisation und Durchfithrung der Wahl . . .
ddd)Feststellung des Wahlergebnisses . . . ... ..

eee) Wahlpriiffung . . . ... ... ...........

bb) Aufgaben des Landtags . . ... ............

aaa) Kreations- und Legitimationsfunktion . .. ..

bbb) Politische Gestaltungsfunktion . ... ... ..

ccc) Kontrollfunktion . . . . ... ... ... ... ..

1.

Inhaltsverzeichnis

5. Aufsichts- und Gewdhrleistungsregeln . . . .. .........
Uberlagerung II: Bayerisches Staatsrecht und Europarecht
1.

Die rechtliche Stellung Bayerns in der Europédischen Union

(EU) .o
Uberlagerungsmodalititen: Uberblick . . . ... ........
Kompetenziibertragungen . . . ... ... ... ... ......
Pflichten des Freistaates Bayern . ... ... ... . ... ...
Kollisionsregeln . . . ... ... ... ... ... . ... ... .

a) Die Grundrechtskollisionsnorm des Art. 53 EU-Grund-

rechtecharta . ... ... ... ... ... . ... . ... ..
b) Anwendungsvorrang des EU-Rechts . .. ... ... ...
Zum Umgang mit EU-rechtswidrigem Landesrecht . . . . . . .

cc) Organisation und Arbeitsweise des Landtags

dd) Die Rechtsstellung der Abgeordneten . . . . . .. ..
c¢) Prasidium und Landtagsprdsident . .. ........ ..
d) Die Staatsregierung . . . .. ... ... oL

aa) Zusammensetzung und Kreation der Staatsregierung

bb) Funktion und Aufgaben der Staatsregierung . . . . .

cc) Organisation und Arbeitsweise der Staatsregierung .

dd) Rechtsstellung der Mitglieder der Staatsregierung

e) Der Ministerprasident . .. ... ... ... ........
aa) Wahl . . ... ... .. ... ..
bb) Amtszeit . ... ... ... ... ...
cc) Funktion und Aufgaben desMPr. . . . ... ... ..

aaa) Der Ministerprasident als Teilorgan der Staats-
regierung . . . ...

bbb) Der Ministerpréasident als oberstes Staatsorgan

f)  Die Staatsminister und Staatssekretdre . .. ... .. ...
aa) Berufung . ....... ... ... ... . ... ...

64
65

65
66
66
68
69

69
70
70

72
72
72
72
73
73
73
74
74
75
75
76
76
76
76
76
77
77
79
79
80
80
81
82
82
83
83
83
85

85
86
86
86

9



Inhaltsverzeichnis

bb) Amtszeit . ... ... ... ... ...
cc) Funktion und Aufgaben der Staatsminister . .. . .
dd) Funktion und Aufgaben der Staatssekretdre . . . . .
g) Der Verfassungsgerichtshof . . ... ... ... ......
Oberste Staatsbehorden . . . . . . . ... ... ... ...
Sonstige Staatsbehorden . . . . ... Lo oo
a) Landesoberbehorden, Landesamter . . .. .. .. .. ...
b) Mittelbehoérden . . .. .. ... oo
aa) Die Bezirksregierungen als allgemeine Mittelbehor-
den . ... ... e
aaa) Die Regierung als staatliche Mittelbehorde . . .
bbb) Unterscheidung von (Bezirks-)Regierung und
Bezirk . . . ... ...
ccc) Aufgaben der Regierung . . ... ... ... ..
(1) Instanzielle Erstzustdndigkeit der Regie-
TUNE « v v e e e e e e e e e
(2) Die Regierung als Mittelbehdorde in der
staatlichen Verwaltungshierarchie . . . . .
(3) Die Regierung als Kommunalaufsichts-
behorde . .. ... ...
bb) Sondermittelbehérden . .. ... ... ... .....
c¢) Untere staatliche Verwaltungsbehérden . ... ... ...
aa) Das Landratsamt als allgemeine untere Staatsbehorde
aaa) Das Landratsamt als staatliche Verwaltungs-
behorde des Kreises . . . . ... ... ......
bbb) Unterscheidung von Kreis, Landkreis und
Landratsamt . . ..................
ccc) Das Landratsamt als Staatsbehorde und als
Kreisbehoérde . . ... ... ... ... ......
ddd)Exkurs: die kreisfreie Gemeinde und die GroBe
Kreisstadt . . . .. ... ... ... ........
bb) Spezielle staatliche Unterbehérden . . . . . ... ..

IV. Nichtstaatliche Verwaltung/mittelbare Staatsverwaltung . . .. ..

1.
2.

Die kommunalen Gebietskorperschaften . . . .. ... ... ..
Trdger funktionaler Selbstverwaltung . . . .. ... ... ...

V. Vertiefung: Staatsorganisation und Demokratieprinzip . ... ...

1.
2.

10

Demokratische Legitimation der Staatsorganisation . . .. . .
Demokratische Legitimation durch Staatsorganisation . . . . .
a) Personliche Legitimation . . . . ... ... .........
b) Materielle Legitimation und Verantwortlichkeit . . . . . .
aa) Verantwortung des Ministerprdasidenten . ... ...
bb) Verantwortung der Staatsminister . . . .. ... ...
cc) Verantwortung der Staatssekretdre . . . ... . ...

dd) Verantwortung der Staatsregierung — Kontrollfunk-
tion des Landtags . . .. ... ... ..........
aaa) Praventive Kontrolle . .. ... ... ......
bbb) Begleitende Kontrolle . . . . ... ... .....

86
87
88
89
89
920
90
91

91
91

92
93

93

93

94
95
95
95

95

96

96

98

29

99
100
101
101
102
102
103
104
104
105
106

106
106



VL
§6

II.

Inhaltsverzeichnis

ccc) Die Rolle der Opposition (Art. 16 a BV)
ee) Verantwortung nachgeordneter Behérden . .. ...
ff) Verantwortung der Beamten . . ... .........

Ubersicht iiber die Gliederung des Staatsgebietes . . . ... .. ..

Staatsfunktionen (Normsetzung) . . ... ... ... .........
Vorbemerkung . . . ... ... . o
Normsetzung . . . . .. . ... ..
Normtypen . . . . .. ... e
Der Vorbehalt des Gesetzes . . . ... ..............
Gesetzgebung I — einfache formliche Gesetze . . . ... .. ..

1.
2.
3.

a)
b)
c)

Gesetzgebungskompetenz . . . . ... ... .. ... ...
Gesetzesinitiative (Uberblick) . . . .. ... ... .....
Gesetzgebung auf Initiative der Staatsregierung (Art. 71
AL ABY) oo e
aa) Die Vorbereitung der Gesetzesinitiative innerhalb der
Staatsregierung . . ... ... o 0oL
bb) Das Gesetzgebungsverfahren im Landtag . . . . . . .
cc) Ausfertigung, Bekanntmachung, Inkrafttreten (un-
tenf.) . ...
Gesetzgebung aus der Mitte des Landtags (Art. 71 Alt. 2
BV)
Gesetzgebung auf Initiative des Volkes (Art. 71 Alt. 3 BV)
aa) Verhdltnis von Parlaments- und Volksgesetzgebung
bb) Verfahren der Volksgesetzgebung . . ... ... ...
aaa) Schritt 1: Das Zustandekommen einer Volksini-
tiative (Volksbegehren) . . ... ... ... ...
(1) Zulassungsantrag . .............
(2) Entscheidung iiber den Zulassungsantrag
(3) Durchfiihrung des Volksbegehrens
(4) Feststellung des Ergebnisses . . . ... ..
bbb) Schritt 2: Behandlung des Volksbegehrens durch
die Staatsregierung . . ... ... ........
ccc) Schritt 3: Behandlung des Volksbegehrens im
Landtag . .. ... ... ... ... . ... ...
ddd) Schritt 4: Durchfiihrung des Volksentscheides .
eee) Sonderprobleme: Koppelungsverbot, Sachlich-
keitsgebot, Rundfunkwerbung . . ... ... ..
fff) Priifung des Volksentscheids . . . .. ... ...
Ausfertigung, Bekanntmachung, Inkrafttreten von Geset-
ZEIL L o
aa) Uberblick: 4 zu unterscheidende Zeitpunkte
bb) Die Zeitschiene . .. .. ... .. ... ........
cc) Die Ausfertigung des Gesetzes . . . . ... ... ...
dd) Die Bekanntmachung des Gesetzes . ... ... ...
ee) ,binnen Wochenfrist“ . . ... ... ... .. .....
ff) Inkrafttreten . .. ... .. ... ... ... ... ...

108
109
109
110

111
111
111
111
111
112
113
113

114

114
115

116

116
116
117
118

118
118
118
119
119

119

120
120

121
122

122
122
122
123
123
124



Inhaltsverzeichnis

§7

1L
III.

12

gg) Umfang des Priifungsrechts des Ministerprasidenten
g) Klausurhinweise zur Priifung von Landesgesetzen
h) Annex: Haushaltsgesetzgebung (Grundziige) . .. .. ..
Gesetzgebung II — verfassungsdndernde férmliche Gesetze
a) Uberblick . . . .. . . .
b) Paradigma der BV: Keine Verfassungsdnderung ohne und

gegendas Volk! . .. ... ... .o o oL
c) Weg 1: Das parlamentarische Anderungsverfahren

(Art. 75IIBV) . .. ...
d) Weg 2: Das vollplebiszitire Anderungsverfahren

(Art. 74BV) . . ..o
e) Die ,Ewigkeitsklausel” (Art. 7512BV) . .. ... ... ..
f)  Rechtsschutz gegen verfassungsdndernde Gesetze
Gesetzgebung III — Staatsvertrdge . . . ... ... ........
a) Grundsitzliches . . .. ... ... .. ... . ... ...
b)  Verfahren zum Abschluss von Staatsvertrdgen . ... ..
c) Rechtsschutz .. ... ... ... ... ... ... ....
Untergesetzliches Recht — Rechtsverordnungen, Satzungen . .
a) Vorgaben der BV fiir das Verordnungsrecht . . ... ...
b)  Vertiefung: Zum Verhiltnis von Gesetz und Rechtsverord-

NUNE .« o v v v et e e e
c) Klausurhinweise . ... ... ... ... ... .......

Grundrechte . . . . . ... ... ... ..
Wofiir eigentlich Landesgrundrechte? . .. ... ... .. ... ...
Uberblick iiber die folgende Darstellung . . . . . ... ........
Die Grundrechtsnormen der Bayerischen Verfassung . . ... ...

Grundrechtsnormen innerhalb des 2. Hauptteils (Art. 98 ff. BV)
a) Menschenwiirde als Hochstwert (Art. 100 BV) . . .. ..
b) Das Hauptfreiheitsrecht (Art. 100 BV) . .. ... ... ..
c¢) Die speziellen Freiheitsrechte . . . ... ... .... ...
aa) Entfaltungsgrundrechte . . . .. ... ... ... ...
bb) Kommunikationsgrundrechte . ... ... ... ...
cc) Integritdtsschutz . . ... ... ... ... ....
aaa) Leben und korperliche Unversehrtheit (Art. 100,
101BV) . ...
bbb) Freiheit der Person (Art. 102 BV) . . ... ...
cce) Informationelle Selbstbestimmung (Art. 100,
101BV) . . ..
ddd) Schutz der Wohnung (Art. 106 IIIBV) . . . ..
dd) Eigentumsgrundrecht (Art. 103 i. V. m. Art. 158, 159
BV) e
d) Gleichheitsrechte . .. ... ... ... ... . .......
aa) Allgemeiner Gleichheitssatz und spezielle Gleich-
heitsrechte . . .. ... ... ... .. ... .. ...,
bb) Verhiltnis von Art. 118 BV zu Art. 3 GG und sons-
tigem Bundesrecht . . . ... ... ..........

124
125
128
132
132

133

133

134
135
136
137
137
138
139
139
140

142
143

145
145
148
149
149
150
150
151
151
152
153

153
153

154
155

156
159

159



Iv.

VL

§8

II.

II1.
Iv.

4.
5.
6.

Inhaltsverzeichnis

cc) Zur Dogmatik des Art. 118IBV . . . . ... ... ..
aaa) Der Grundsatz der Gleichbehandlung . . . . . .
bbb) Das allgemeine Willkiirverbot . . . . . ... ..
dd) Offene Flanken des Gleichheitssatzes . . ... ...
Normen im 2. Hauptteil ohne Grundrechtscharakter . . . . . .
Grundrechtsnormen auBlerhalb des 2. Hauptteils . . . ... ..
a)  Grundrecht auf politische Mitwirkung (Art. 7 II BV;
Sstatusactivus®) . . .. .. L
b)  Grundrecht auf staatsbiirgerliche Gleichstellung
(Art. 8BV) . . .
c) Justitielle Grundrechte . .. ... ... .. ... ......
d) Das ,bayerische Grundrecht” auf Naturgenuss
(Art. 141 TIIBV) . . . . .o
e) Weitere Grundrechte auBerhalb des 2. Hauptteils . . . . .
Normen, die grundrechtsgleiche Rechte verbiirgen . . . . . . .
Normen, die sonstige verfassungsméaBige Rechte verbiirgen . .
Sonstige Normen, die lediglich Programmsétze enthalten . . .

Die Grundrechtsbindung der Landesstaatsgewalt . . . . . ... ...

1.
2.

Bindungswirkung der BV-Grundrechte . . .. ... ... ...
Bindung an Grundrechte auBerhalbderBV . . ... ... ...

Die MabBstabsfunktion der BV-Grundrechte . ... ... .......

1.

Erste Fallgruppe . . . . . . . ... . .
a) Landesrecht beruht auf bundesrechtlicher Vorgabe . . . .
b) Landesrecht beruht auf EU-rechtlicher Vorgabe . . . . . .
Zweite Fallgruppe . . ... ... ... o oo
a) Landesstaatsgewalt wendet Bundesrechtan . . ... ...
b) Landesstaatsgewalt wendet EU-Rechtan . . .. ... ...

Gibt es eine eigene Dogmatik der BV-Grundrechte? . . ... . ...

1.
2.

Die BV-Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte . . . .. .. ..
Weitere Grundrechtsfunktionen . . . . .. ... ... .. ... ..
a) Die BV-Grundrechte als objektive Wertordnungsnormen
b) Die leistungsrechtliche Dimension der BV-Grundrechte .
c¢) Grundrechte als Schutzpflichten . ... ... .......
d) Verfahrens- und organisationsrechtliche Dimension

Verfassungsprozessrecht . . . . ... ... . ... ... . .....
Wofiir ein Landesverfassungsgericht? . . . ... ... .. ... ...
Der Verfassungsgerichtshof (VerfGH) . . .. ... ... . ... . ...

1.
2.
3.

Funktion . . ... ... .. . . . . .
Rechtsgrundlagen . . . .. ... ... ... ... .. ......
Organisation (Uberblick) . . ... .................

Allgemeine Verfahrensvorschriften . . . . . ... ... ... .. ...
Verfahrensarten — Uberblick . . . .. ..................

1.

Klassische staatsorganisationsrechtliche Streitigkeiten .
a) Anklageverfahren (Art.61BV) . . . . ... ... ... ...
b)  Ausschluss von Wahlergruppen (Art. 62BV) . .. .. ..
c¢) Wahlpriifung und Mandatsverlust (Art. 63 BV) . ... ..



Inhaltsverzeichnis

VL

VIL

VIIIL

14

d) Organstreitigkeit (Art.64BV) . . ... ... .. ......

2. Normenkontrollverfahren . ... ... ... ... ........
3. Verfassungsbeschwerde . . ... ... ..............
Popularklage (Art. 98 S. 4 BV; Art. 55 VIGHG) . . . ... ... ...
1. Funktion und Rechtsgrundlagen . ... ... ..........
2. Priifungsschema: Zuldssigkeit und Begriindetheit . . ... ..
a) Zuléssigkeit der Popularklage . . ... .. ... ... ...

(1) Antragsberechtigung . ... ... ... .. ... ...

(2) Zulassiger Antragsgegenstand (Priifungsgegenstand)
(3) Behauptung einer moglichen Grundrechtsverletzung
(4) Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis . .. ... ...
(5) Form, Frist, Verwirkung . . . ... ... .......

(6) Weitere Zulédssigkeitsvoraussetzungen . . ... ...
b) Begriindetheit der Popularklage . . . ... ... ... ...
c¢) Entscheidung des VerfGH (Art. 25 VIGHG) . . . . ... ..
3. Einstweilige Anordnung (Art. 26 VIGHG) . . ... ... .. ..
Verfassungsbeschwerde (Art. 120 BV; Art. 51ff. VIGHG) . . . . . ..
1. Funktion und Rechtsgrundlagen . ... ... ..........
2. Priifungsschema: Zuldssigkeit und Begriindetheit . . ... ..
a) Zuldssigkeit der Verfassungsbeschwerde . . . . ... ...
(1) Antragsberechtigung (Parteifdhigkeit) . . . . .. ...
(2) Geeigneter Beschwerdegegenstand . . ... ... ..
(3) Beschwerdebefugnis . .................
(4) Rechtswegerschépfung (Subsidiaritat der Verfas-
sungsbeschwerde) . . . ... ... ... ... ... ..
(5) Weitere Zuldssigkeitsvoraussetzungen . . ... ...
b) Begriindetheit der Verfassungsbeschwerde . . ... ...
c¢) Entscheidung des VerfGH (Art. 25 VIGHG) . . . . .. . ..
3. Einstweilige Anordnung (Art. 26 VIGHG) . .. ... ... ...
Richtervorlage (Art. 92 BV; Art. 50 VIGHG) . . ... ... ... ...
1. Funktion und Rechtsgrundlagen . ... ... ..........
2. Prufungsschema: Zuldssigkeit und Begriindetheit . . .. ...
a) Zuléssigkeit der Richtervorlage . . ... .... ... ...
(1) Vorlageberechtigtes Gericht . . ... ... ... ...
(2) Geeigneter Vorlagegegenstand . . . . ... ... ...
(3) Entscheidungserheblichkeit . .. .. ... ... ...
(4) Uberzeugung des Gerichts von der Verfassungswid-
rigkeit . . .. ..
(5) Weitere Zuladssigkeitsvoraussetzungen . . . ... ..
b) Begriindetheit der Richtervorlage . . ... ... ......
3. Uberblick: Varianten der Vorlage durch bayerische Gerichte
Meinungsverschiedenheit (Art. 75 III BV; Art. 49 VIGHG) . . . . . .
1. Funktion und Rechtsgrundlagen . ... ... ..........
2. Priifungsschema: Zuldssigkeit und Begriindetheit . . ... ..
a) Zulédssigkeit des Antrags . . . .. ... ... oL
(1) Antragsberechtigung . . ... ... ... .......
(2) Zulassiger Antragsgegenstand . . . . ... ... ...

187



Inhaltsverzeichnis

(3) Vorliegen einer Meinungsverschiedenheit . . . . . .
(4) Weitere Zuldssigkeitsvoraussetzungen . . . ... ..
b) Begriindetheit des Antrags . . . . . ... ... ... ....
IX. Der Organstreit (Art. 64 BV; Art. 49 VIGHG) . . . .. ... ... ...
1. Funktion und Rechtsgrundlagen . ... ... ..........
2. Priifungsschema: Zuldssigkeit und Begriindetheit . . ... ..
a) Zuldssigkeit des Antrags . . . . ... ...
(1) Antragsberechtigung . . ... ... ... .......
(2) Zuléssiger Antragsgegenstand . . . . . .. ... ...
(3) Weitere Zuldssigkeitsvoraussetzungen . . . ... ..
b) Begriindetheit des Antrags . . . . ... ... ... .....
X.  Vertiefung: Verhéltnis BVerfG-VerfGH . . .. ... ... ... ....
1. Grundsétzliches . . .. ... ... ... ... . .. .
2. Verfahrenskumulationen . ... ... ... ............
a) Verfassungsbeschwerde zum VerfGH und zum BVerfG . .

b) Popularklage zum VerfGH und Verfassungsbeschwede
zum BVerfG . ... ... .o
c) Richtervorlage zum VerfGH und zum BVerfG . ... ...
d) Abstrakte Normenkontrolle zum VerfGH und zum BVerfG
e) Subsidiaritat . ... .. ... ...
f) Ausschluss . .. ... ... ... .. ... .. .. . ... ..

3. Uberpriifung von Entscheidungen des VerfGH durch das

BVerfG . . ... ...
4. Vorlage des VerfGH zum BVerfG nach Art. 1001 GG? . . . . . .
a) Vorlage im Rahmen des Popularklageverfahrens? . . . . .
b) Vorlage im Rahmen der Verfassungsbeschwerde? . . . . .
XI.  Verfassungsprozessrecht und Europarecht . . . ... ... ... ...
1. EU-Recht und EMRK als Priifungsmalstab? . . . .. ... ...
2. Vorlage des VerfGH an den EuGH? . ... ... ... ......
3. Verletzung des Art. 86 I 2 BV durch ein Fachgericht . . . . ..

Stichwortverzeichnis . . . . . ... ... ... ... ... ..., ...,

15






